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前  言 

交通是社会经济发展的基础 对保障国民经济可持续 协调发展 建设全面

小康社会和国防现代化具有十分重要的作用 50多年来 特别是近 10年来我国

交通运输业取得了巨大发展 长期存在的运输紧张状况得到了缓解 对国民经济

的 瓶颈 制约得到改善 但现有交通运输体系还不能完全适应我国国民经济和

社会发展的需要 加强综合交通体系规划与管理的研究对经济建设和社会发展有

着极其重大的意义 为此 中国工程院工程管理学部于 2004年 10月 22日在西

安交通大学以 中国综合交通运输发展战略 为主题举办了第 32场中国工程科

技论坛 论坛由中国工程院主办 西安交通大学协办  

中国工程院工程科技论坛创办于 2000年初 论坛主题定位于前瞻性和现实

性两个层面 其宗旨是促进工程科技领域中重大的方向性 前沿性问题的研究

推动多学科之间的交流 促进工程科技创新能力和管理水平的提升 为工程科技

界的青年科技人才提供讲台 激励优秀人才成长 论坛面向社会各界 是中国工

程院作为我国工程科技界最高荣誉性 咨询性学术机构直接组织的系列高级科普

活动  

大力发展与完善我国综合交通运输体系对我国全面建设小康社会和落实科

学发展观 走新型工业化道路 优化经济结构和提高经济效益都具有十分重要的

战略意义 如何在发展我国综合交通运输体系过程中坚持以人为本和全面 协调

可持续发展的原则 按照整体性 综合性 前瞻性的要求 建设满足经济社会发

展需要的综合交通运输体系 充分发展各种交通运输方式的比较优势 保证运输

过程的一体化 实现规模适当 布局合理 有效衔接 协调发展的综合交通运输

体系是当前我国交通运输领域管理者与研究者十分关注的热点与前沿问题 参会

的领导 专家 学者在对我国交通运输的现状和问题分析的基础上 明确了我国

综合交通体系规划和建设中存在的问题与制约因素 探讨了综合交通运输规划的

理论与方法 以及就如何构建适合我国国情的综合交通运输体系提出了相应的策

略  

本次论坛得到了交通运输领域中产业界和学术界的大力支持 中国工程院傅
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志寰 梁应辰院士等多位著名专家莅临演讲 同时也收到了许多高等学校 科研

院所的学者发来的稿件 在经过编委会的认真审核后 选取其中的优秀论文汇编

成本书 入选本书的论文大多是长期在综合交通运输领域内从事研究与管理工作

的智慧结晶 可供交通运输领域相关的政府部门 高等院校 研究院所等领导

学者参考 本书编委会由郭重庆 陆佑楣 汪应洛 梁磊 冯耕中 李冬梅 王

能民组成 郭重庆院士任编委会主任 陆佑楣院士 汪应洛院士任编委副主任  

西安交通大学出版社为本书的出版提供了许多方面的支持 赵丽平编审和秦

茂盛编辑对本书的编排提供了很大的帮助 在此对他们表示诚挚的感谢  

 

 

 

 

中国工程院工程管理学部

2004年 9月 22日 
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我国综合交通运输体系发展战略的探讨 

 
傅志寰 

中国工程院院士 全国人大财经委员会主任委员  
 

摘  要  为适应国民经济和社会的发展 国家把建立综合交通运输体系作为一

项战略任务 本文从分析我国目前综合交通运输体系的现状和存在的主要问题

入手 阐述了发展中所面临的主要形势和挑战 探讨了进一步发展我国综合交

通体系的目标和基本思路 并提出了发展的战略要点以及制度创新和外部支撑  

 

关键词  综合交通运输体系 发展战略 

 

 

Discussion of the Development Strategy of the 
Integrated Traffic and Transportation  

System of Our Country 
 

Fu Zhihuan 

 (Academician of Chinese Academy of Engineering, General Board of 
Financial & Economic Committee of the State Council) 

 

Abstract: In order to meet the development of national economy and the society, 

our country regards building the integrated traffic and transportation system as a 

strategic task. The article begins with the analysis of the actuality and major 

problems existing in the present integrated traffic and transportation system of our 

country, explains the main situation and challenges we will face in the development 

of the system, discusses the goals and basic thinking of developing the integrated 

traffic and transportation system of our country, and proposes the strategic outlines 

of development and institutional innovation and external support. 

Keywords: integrated traffic and transportation system; development strategy 
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综合交通运输体系是由铁路 公路 水运 航空和管道等多种运输方式构

成的 是优势互补 有效衔接 协调发展的交通运输系统  

 

1 我国综合交通运输体系现状
改革开放以来 为适应国民经济与社会发展 消除严重的交通运输 瓶颈

制约 国家把加快交通运输发展作为一项战略任务 采取了一系列重大举措

改善了交通运输基础条件 在综合交通运输体系建设上取得了一定成效 运输

能力和效率显著提高 运输紧张状况得到阶段性缓解  

 

1. 1 基础设施现状
经过多年建设和发展 以干线铁路 高速公路 深水航道 长输油气管道

干线机场 枢纽港为重点的交通基础设施建设 改善了交通运输设施条件  

到 2003年末 我国运网总规模近 380万公里 为 1980年的 3倍 我国交

通运输网络的规模变化如图 1所示  
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图 1  我国交通运输网络的规模变化 

 

1. 2 运输市场现状
随着交通基础设施的不断发展与完善 运输能力相应提高 2003年 全社

会各种运输方式共完成客运量和旅客周转量分别是 1980年的 4.9倍和 6.0倍
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完成货运量和货物周转量分别是

1980年的 2.8倍和 4.5倍  

20世纪 70年代以来 公路客货

运输市场份额快速增长 铁路客货运

输市场份额逐年减少 民航客运和水

运 主要是远洋运输 货运市场份额

持续稳定上升 但管道运输的市场份

额较低 2003年 我国各种运输方式

客运市场份额见图 2 货运市场份额

见图 3 含远洋 和图 4 不含远洋  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 存在的主要问题
�� 运输能力不足 从 2003年起 由于经济的快速增长 特别是钢铁 电

解铝 水泥等大量消耗资源的产业的非常规发展 一些运输大通道不适

应运量增长的需要 出现了新一轮“瓶颈”制约 当前铁路压力过大 内

河运输潜力未充分发挥 管道运输发展滞后  

�� 综合交通体系建设滞后 缺乏统筹规划 交通资源和建设资金得不到有

效利用 各种运输方式的比较优势未能充分发挥 基础设施缺乏有效衔

接 综合交通信息化建设滞后  

�� 交通运输管理体制改革滞后 全国至今尚未建立统一的交通运输行业主

管部门 对交通体系建设缺乏统筹规划和协调  

�� 交通能耗与环境污染问题日益突出 交通运输年石油消耗增长过快 对

国家石油能源供给造成很大压力 大量的交通能源消耗导致严重的环境
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污染  

�� 大城市交通拥堵严重 全国 113个大城市普遍陷入交通困境  

�� 技术装备总体水平不高 自主创新能力较弱  

 

3 面临的主要形势与挑战
全面建设小康社会的宏伟发展目标对交通运输能力 效率和质量等提出了

更高的要求 科学发展观也要求交通运输必须与经济 社会 人口 资源和环

境协调发展 我国必须建立通畅 便捷 经济 安全以及服务优质和可持续发

展的综合交通体系 保证人便其行 货畅其流  

 

3 1 提高运输能力与运输效率的要求
到 2020年 我国将实现 GDP比 2000年翻两番 GDP年均增长率 7.2%

2020年客运需求为 2000年的 3倍 货运需求为 2000年的 2倍 客 货运年均

增长速度将分别达到 5.5%和 3%  

扩大运输能力是当前交通运输发展中突出问题 为此一方面要加快路网建

设 另一方面要发展综合运输 整合各种运输方式 充分发挥运输资源的作用  

 

3 2 交通资源布局与经济社会协调发展的要求
为实现运输与经济社会的协调发展 必须从我国的基本国情出发 依靠市

场和政府的双重作用 合理配置交通资源  

我国经济发展及交通网络布局的区域性特征明显 要按照 东部加密 中

部成网 西部连通 的思路 构建布局合理的综合交通网络 交通发展还要为

解决 三农 问题提供基础设施保障 同时 要构建国际运输大通道 重视国

际运输网络和枢纽的建设 特别要充分利用天空和海洋运输资源 扩充国际运

输能力 增强交通运输的国际竞争力 为外贸服务  

 

3 3 提高运输质量的要求
客运方面 商务 旅游 探亲等客流对出行质量 安全 便捷 舒适等

的要求各不相同 同时要考虑不同消费人群的承受能力 提供多层次 人性化

的运输服务  

货运方面 在降低大宗货物的运输成本和提高运输质量的同时 高附加值

货物运输需求将快速增长 对运输效率和服务质量的要求将相应提高 交通运

输应引入物流管理理念 通过大力发展集装箱联合运输系统 在运输和信息两

方面实现与企业的无缝衔接 提供门到门服务  

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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未来社会对交通运输需求的形象描述应该是如下表所示  

我国未来交通运输需求的形象描述 

 客  流 物  流 

城市内 50分钟内到达 想走就走  2小时送货 随叫随到  

城际间 2小时左右到达 公交化  12小时送达 当天到货  

经济圈之间 
8 10小时到达  

2 3小时到达 航空  

夕发朝至  

朝发夕至  
24小时送货 隔日到货  

全国各地 
12 24小时到达  

3 5小时到达 航空  
随意选择  1 3日送货 

快捷货运 

周内到货  

国际交通  当天可走   当地托运  

 

3 4 交通运输可持续发展的要求
交通运输必须坚持以科学发展观为指导 重视节约资源 保护环境 加快

发展资源和能源节约型 环境友好型的交通方式 同时 综合交通网络的布局

和建设 必须能够支撑社会的可持续发展 要配合西部大开发 支持欠发达地

区交通基础设施建设  

 

3 5 不同交通运输方式之间协调发展的要求
一方面要充分发挥各种运输方式的技术经济优势 促进各种运输资源均衡

发展 另一方面要充分发挥综合交通体系的优势 加快综合交通枢纽建设 各

种运输方式合理分工 互联互通 顺畅衔接 协调发展 使整个运输系统实现

最优化  

 

3 6 降低全社会运输成本的要求
目前 我国包括运输在内的物流成本过高 要通过管理与服务现代化 提

高运输效率 效益 促进物流成本的大幅降低  

未来 20年 我国对外贸易和经济交流将大幅增长 港口外贸货物吞吐量

国际集装箱运输量年均增幅分别达 10%和 15% 外贸运输将全面增长 提高综

合运输服务效率 降低全社会运输成本 成为提高国家竞争力的重要因素  

 

4 目标与基本思路
4 1 我国交通运输业发展目标
坚持以科学发展观为指导 根据全面建设小康社会的目标 统筹交通运输
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与我国经济 社会 人口 资源 环境的协调发展 按照整体性 综合性和前

瞻性要求 在政府宏观调控下 充分发挥市场对运输资源配置的基础性作用

依靠体制创新 管理创新 技术创新 建设布局合理 优势互补 能力充分

运行高效 服务优质 环境友好 可持续发展的现代综合交通运输体系 全面

提高运输能力与运输质量 为保障国民经济持续健康发展 改善人民生活 促

进国土开发和国防现代化建设 提供坚实的基础  

 

4 2 我国构建综合交通体系的基本思路
根据全面建设小康社会 经济结构战略性调整 区域经济发展 西部大开

发 振兴东北老工业基地 城镇化建设 农村经济发展 保障国家安全稳定

实施可持续发展战略以及经济全球化等对运输能力和运输质量的需要 要统筹

规划 加快建设综合交通网络 提高运输能力 适应经济社会发展需要 要充

分发挥各种运输方式的比较优势 实现协调发展 要促进各种运输方式的有效

衔接 发挥网络综合优势 加强综合交通信息网络建设 促进运输过程一体化  

 

5 战略重点
综合交通运输体系的建设是一个长期的动态过程 要根据我国交通体系的

现状以及经济社会发展的需求 确定综合交通体系建设的战略重点  

对于国内交通 在经济圈间要侧重建设结构合理 能力充分的运输大通道

在经济圈内要侧重建设快速交通系统 在中心城市及其他大城市中 要建设以

公共交通为主体的发达 通畅的城市综合交通体系 特大城市应大力发展城市

轨道交通 对农村交通 要提高交通覆盖率 通达深度和道路质量 对国际交

通 要重点加强对外运输通道建设 同时 还要加强交通枢纽和综合交通运输

信息网络的建设 并加快提升交通运输的技术装备水平  

目前我国已有部分交通方式分别制定了发展规划 但缺乏统筹协调 本文

从综合运输的角度提出以下必须考虑的几个方面  

 

5 1 运输大通道建设
我国运输能力紧张问题集中体现在运输大通道的数量与能力问题上 运输

大通道建设已成为解决运输能力问题的核心 在运输大通道建设中 要加快铁

路 管道的建设 重视发挥内河运输的作用 综合看 国内运输大通道主要涉

及以下几条 沿海运输大通道 京沪运输大通道 京广运输大通道 陆桥大通

道 沿长江运输大通道 沪昆运输大通道 西部出海通道 东北地区进关运输

大通道等  
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国际运输通道建设主要是 空中国际通道 水运国际通道 陆路国际通道

等  

 

5 2 交通枢纽建设
客运综合枢纽应向立体化方向发展 减少客流-客流 客流-交通工具 交

通工具-交通工具之间的冲突 交织 提高中转换乘效率 实现零距离换乘  

货运综合枢纽应向集多种运输方式于一身的物流中心 物流园区方向发展

同时要利用和整合好现有的设施 集装箱运输作为各种交通方式有效协作和衔

接的现代化手段 在交通枢纽规划和建设中 必须予以充分重视  

要重点规划和建设北京 天津 上海 广州 郑州 武汉 重庆 西安

沈阳等市具有全局意义的大型综合交通主枢纽 以及哈尔滨 长春 大连 石

家庄 太原 济南 青岛 徐州 南京 宁波 杭州 南昌 厦门 福州 深

圳 长沙 合肥 南宁 贵阳 成都 昆明 兰州 乌鲁木齐等地区性交通枢

纽  

 

5 3 城市综合交通体系建设
要加快城市交通网络建设 提高道路交通设施的总体承载能力 要抓好公

共客运系统和轨道交通的建设 优化交通结构 要加快城市智能交通系统的建

设 提高运行效率与安全水平 要制定公共交通优先 引导小汽车合理使用的

政策 促进公共交通系统发展  

 

5 4 农村交通建设
农村交通建设以公路为主 部分有条件的地区可以利用水运等方式 要尽

快实现具备条件的行政村通等级公路的目标 形成小区域性的农村交通网 在

交通运输骨干线路的建设规划中 要适当考虑骨干线路如何通过农村地区 留

出农村交通网与骨干交通网络的接入口 将农村经济活动纳入社会经济的大循

环中  

 

5 5 综合交通信息网络建设
要加快综合交通运输管理信息系统建设 加强各类运输管理信息系统的综

合集成 有效衔接和信息资源共享 要加快推进综合交通运输服务信息系统建

设 实现客 货运输 一站式 综合服务功能 要加快推进全球卫星定位系统

地理信息系统等技术的实施和运用 提升综合管理效能和服务水平 实现综合

交通运输系统的管理和服务的现代化  
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5 6 交通运输技术创新
要围绕建立现代综合交通体系的要求 加强交通运输发展战略与规划 基

础设施 运载工具 现代管理等方面关键技术的研究 在交通运输发展战略与

规划领域 通过研究成果的应用 提高综合交通决策科学化水平 避免多头规

划 重复建设 提高投资效益 在基础设施领域 要加强高速铁路 跨海隧道

和桥梁 大型航空港 综合交通枢纽 离岸深水港 深海油气管线 天然气地

下储气库等高难度 控制性交通基础设施建设技术的研究攻关 全面提高我国

交通基础设施的建设质量 在运载工具领域 要加强高速列车 新型洁净能源

汽车 大型高技术船舶 高速磁浮交通系统 大飞机 高粘原油及多相流管道

输送等新型运载工具研究开发 形成一批具有自主知识产权的新型交通装备

在现代管理技术方面 要在广泛应用现代信息技术 在现代物流管理技术 综

合交通运输信息系统 智能交通系统 新一代国家空中交通管理系统等方面实

现新的突破 为实现管理现代化和服务现代化提供技术支撑  

要加强支持铁路 内河 管道等高效低耗运输方式发展 促进公共交通优

先发展 引导汽车合理使用以及鼓励节能型与新型洁净能源汽车发展等交通运

输可持续发展政策的研究与应用 以及传统汽车节能减排技术和代用燃料 混

合动力 纯电动和燃料电池等新型洁净能源汽车的研究开发与推广应用 缓解

我国交通日益严重的能源消耗与环境压力  

要通过加强交通安全管理 提高运载工具及系统安全性和可靠性 减少人

为失误与设施缺陷 提高交通应急反应能力等措施 显著降低我国交通事故率

死亡率以及事故损失 提高对重大灾害及突发事件的应对能力  

 

6 制度创新和外部支撑
构建我国综合交通体系 全面实现重点战略目标 需要从体制 法律法规

综合运输政策等方面采取积极措施 保障综合交通运输体系建设得以落实 实

施 具体应该从这些方面着手 深化体制改革 成立统一协调管理交通行业的

政府机构 建立健全交通运输法律法规体系 制定综合配套的运输政策 国家

要加大产业结构调整力度 走新型工业化道路 节约运力 建立休假制度 减

少节日客流 井喷式 增长对交通运输的巨大压力等  
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在科学发展观的指引下                      
加强综合交通网络的科学管理 

汪应洛1

西安交通大学管理学院 西安 710049
 

摘  要  综合交通网络的科学管理对实现科学发展观 全面建设小康社会具有

十分重要的战略意义 分析了我国现有的交通管理体系存在的问题 根据科学

发展观的思想提出了加强综合交通网络的科学管理的具体策略   

 

关键词  综合交通 科学发展观 科学管理 

 

 

Strengthen Scientific Management of 
Comprehensive Transportation Based on Scientific 

Development Philosophy 
 

Wang Yingluo 

(School of Management, Xi’an Jiaotong Unverisity, Xi’an 710049) 
 

Abstract: Scientific management of comprehensive transportation is strategically 

important to realize the scientific development philosophy and construct the 

well-to-do society. The problem of transportation management system is analyzed in 

China. The corresponding measures to strengthen scientific management of 

comprehensive transportation are advanced based on the scientific development 

philosophy. 

Keywords: comprehensive transportationscientific development philosophy 

scientific management 

                                                        
1 汪应洛(1930- ) 男 安徽泾县人 中国工程院院士 西安交通大学管理学院教授  
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1 引言
十五 综合交通发展计划提出了我国交通运输发展的长期战略目标 以市

场经济为导向 以可持续发展为前提 建立客运高速化 货运物流化的智能型综

合交通运输体系 针对我国交通运输的发展现状及发展阶段的分析 确定了 十

五 期间交通运输发展目标为 一个体系 三个重点 五大系统 二个方向

即通过深化改革 基本建立比较完善的交通运输市场体系 综合运输能力继续增

强 结构进一步趋于合理 运输质量明显提高 初步形成大城市间的快速客运系

统 大城市和市郊旅客运输系统 多种运输方式协调配套的集装箱运输系统 大

宗物资运输系统和特种货物运输系统 以信息化 网络化为基础 加快智能型交

通的发展 在市场机制较完善 交通基础设施较发达的地区 推进现代物流系统

的形成 近几年来 我国交通正在朝着实现这些目标的方向努力 但仍然存在一

些比较突出的问题 与十六大提出的科学发展的要求存在一定差距  

 

2 当前我国交通运输网络管理存在的问题
我国现行的交通管理是分散管理模式 即按运输方式从中央到地方政府分

别设立若干交通主管部门 分别对各种运输方式实行条条管理 随着我国经济

体制改革不断深入 社会主义市场经济的逐步建立 我国现行交通运输管理体

制已越来越不适应经济 社会发展的要求 概括起来主要弊端有以下几点  

 

2. 1 重复建设突出
运输业是一个有机的整体 不同运输方式间既相互竞争又相互合作 为国

民经济和社会发展服务 然而我国由于历史的原因 没有一个统一管理各运输

方式的行政主管部门 交通运输存在多头管理 在交通规划 建设 运营等方

面未从交通整体优势 从有利于国民经济的大局出发 而是从部门角度出发

千方百计加快自身发展 致使交通运输各部门之间争项目 争投资的现象突出

而且还导致了重复建设 更为重要的是由于交通各部门缺乏统一规划 致使城

乡之间 东西部之间 陆水之间发展不平衡 海陆空路网和港站布局不够合理  

 

2. 2 机构重叠 效率低 管理成本高
我国按各运输方式不仅在中央和各地方政府分别设立了运输主管部门 而

且一种运输方式还有多个部门管理 由于机构设置过多 管理人员也越来越多

如果建立综合交通运输管理体制 机构和人员编制至少可以明显压缩 由于机

构重叠 职责交叉 矛盾重重 致使政出多门 权利制衡 人浮于事 效率低
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