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◎保护草原的法律规定 

一、草原的概念 

《草原法》所称的草原包括草山、草地。 

草地包括天然草地、改良天然草地和人工草地。

草原是一种具有多种功能的可以再生的自然资源。 

草原的基本特征是:构成的整体性；分布的区域

性；生产潜力的可更新性；数量的有限性。 

草原的功能:保持水土；防风固沙；为草原动物

和植物提供栖息地；生产生物产品 

保护草原是保护和改善生态环境的需要；是发展

畜牧业的需要。 

二、保护草原的法律规定 

1985 年《草原法》、1993 年《草原防火条例》 

主要内容是: 

(1)保护草原植被的规定 

1 禁止开垦和破坏草原植被。（少量开垦，县以上

政府批准） 

2 禁止滥砍乱挖草原野生植物等。（砍挖需县以上

政府批准） 

3 防止机动车辆破坏草原。 

(2)防治草原鼠虫害和疫病。 

(3)草原防火规定 
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贯彻“预防为主，防消结合”的方针；建立草原

防火责任制度，制定草原防火制度和公约。规定草原

防火期。扑救草原火灾。 

(4)合理使用草原的规定合理规划，统筹安排，

以草定畜，防止过度的放牧。 

(5)保护草原生态环境（如阳光、空气、水、土

壤） 

(6)加强草原建设的规定。鼓励种草，促进畜牧

业的发展，改善生态环境。“ 

◎保护物种的法律规定 

一、保护物种的意义 

1、物种即生物种，地球上现有 500-1000 万种生

物，包括动物、植物和微生物。 

2、物种灭绝指生活在地球上的物种消失了。人

类的出现（特别是人类文明）加快了物种的灭绝，如

鸟类和兽类，1600-1800 年，有 25 种灭绝，1800-1950

年，有 78 种灭绝，现在每两年灭绝一个物种。 

3、物种保护的意义 

维持生态平衡，物种之间”相生相克“，一个物

种灭绝，可能引起相关的 20 个物种灭绝； 

向人类提供物资和能量，野生动植物是人类获取

物资和能量的宝库； 
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”遗传基因库“，”复壮“栽培植物和饲养动物，

发现新的药物。 

4、物种灭绝的原因生境破坏，主要有滥伐森林、

滥垦湿地、滥垦草原和过牧、工程建设；滥捕滥采，”

野生无主，谁猎谁有“；环境污染；外来物种的引入。 

5 我国物种的现状 

我国地域辽阔，自然条件复杂，有着丰富的野生

动植物资源，据不完全统计，我国陆栖脊椎动物约

1900 种，其中爬行类 300 余种，鸟类 1100 种，兽类

400 多种，约占世界陆栖脊椎动物种类的 10%；淡水

鱼类近 600 种，海鱼 1500 余种，其中数占世界鱼类

种数的 10%左右。在众多的野生动物中不仅经济动物

繁多，而且还有不少闻名世界的珍稀动物，如大熊猫，

金丝猴、长臂猴、华南虎、丹顶鹤、白鳍豹、扬子鳄

等。 

我国有苔藓、蕨类和种子植物 3万种，约占世界

植物种类的 10%左右。珍贵和濒危植物有 1019 种；其

中苔藓 28 种，蕨类 80 种，裸子植物 75 种，被子植

物 836 种，可是，由于种种原因，致使一些野生植物

遭到严重破坏，导致一些物种灭绝和濒临灭绝。 

野生动植物保护管理的法规 

1950 年《稀有生物保护办法》 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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1962 年《关于积极保护和合理利用野生动物资源

的指示》 

1983 年《关于严格保护珍贵稀有野生动物的通

令》 

1987 年《关于坚决制止乱捕滥猎和倒卖、走私珍

贵野生动物的紧急通知》 

1988 年《野生动物保护法》 

1991 年《进出境动植物检疫法》 

1992 年《陆生野生动物保护实施条例》 

1993 年《水生野生动物保护实施条例》、《关于禁

止犀牛角和虎骨贸易的通知》 

《野生药材资源保护管理条例》《水产资源繁殖

保护条例》《植物检疫条例》《野生植物保护条例》《植

物新品种保护条例》《陆生野生动物资源保护管理费

收费办法》《国家重点保护驯养繁殖许可证管理办法》 

〈国家重点保护野生动物名录〉〈中国珍稀濒危

保护植物名录〉 

二、保护野生动保物的法律定 

1、野生动物的概念 

《野生动物保护法》所保护的野生动物，是指珍

贵、濒危的陆生、水生野生动物和有益的或者重要经

济、科学研究价值的陆生野生动物。 
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2、野生动物保护管理的法律规定 

(1)保护野生动物的生存环境 

禁止任何单位和个人破坏国家和地方重点保护

野生动物的生息繁衍所和生存条件。 

①划定自然保护区、加强保护管理。 

②监视、监测环境对野生动物的影响。 

③实行环境影响报告书制度。建设项目对国家或

者地方重点保护野生动物的生存环境产生不利影响

的，建设单位应当提交环境影响报告书，报环境保护

行政主管部门依法审批 

(2)对珍贵、濒危野生动物重点保护的规定 

国家重点保护的野生动物分为一级保护野生动

物和二级保护野生动物。 

国家重点保护的野生动物名录及其调整，由国务

院野生动物行政主管部门制定，报国务院批准公布。 

地方重点保护野生动物，是指国家重点保护野生

动物以外，由省、自治区、直辖市重点保护的野生动

物。 

地方重点保护的野生动物名录，由省、自治区、

直辖市人民政府制定并公布，报国务院备案。 

(3)严格控制猎捕野生动物的规定 

①禁止猎捕、杀害国家重点保护野生动物。因特
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殊情况需要捕捉，捕捞国家一级保护野生动物的，必

须向国务院野生动物行政主管部门申请特许猎捕证；

猎捕国家二级保护野生动物的，必须向省、自治区、

直辖市人民政府野生动物行政主管部门申请特许猎

捕证。 

②猎捕非国家重点保护野生动物的，必须取得狩

猎证，并按照狩猎证规定的种类、数量、地点、期限、

工具和方法猎捕。 

③在自然保护区，禁猎区和禁猎期内，禁止猎捕

和其他妨碍野生动物生息繁衍的活动。 

④禁止使用军用武器、毒药和炸药进行猎捕。 

(4)对出售、收购、运输、出口、利用野生动物

及其产品的规定 

①禁止出售、收购国家重点保护野生动物或者其

产品。（特殊情况一级经国务院野生动物行政主管部

门批准；二级省级人民政府野生动物行政主管部门批

准。下同） 

②运输、携带国家重点保护野生动物或者其产品

出入境的，须经省、自治区、直辖市人民政府野生动

物行政主管部门或者其授权的单位批准。 

③出口国家重点保护野生动物或者其产品的，进

出口中国参加的国际公约所限制进出口的野生动物
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或者其产品的，须经国务院野生动物行政主管部门或

者国务院批准，并取得国家濒危物进出口管理机构核

发的允许进出口证明书。 

④经营利用野生动物或者其产品的，应当交纳野

生动物资源保护管理费。 

三、保护野生植物的法律规定 

1、野生植物的概念 

《野生植物保护条例》所保护的野生植物，是指

原生地天然生长的珍贵植物和原生地天然生长并具

有重要经济、科学研究、文化价值的濒危、稀有植物。 

2、野生植物保护管理的法律规定 

(1)保护野生植物生长环境 

①建立自然保护区 

②监视、监测环境对重点保护野生植物生长的影

响 

③实行环境影响评价制度 

(2)保护国家和地方重点保护野生植物。（分级和

名录同野生动物） 

(3)严格控制采集野生植物的规定 

①禁止采集国家一级保护野生植物。（特殊需要，

申请采集证） 

②采集人，必须按照采集证规定的种类、数量、

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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地点、期限和方法进行采集。 

③县级人民政府野生植物行政主管部门，对采集

活动进行监督检查。 

(4)对出售、收购、出口和利用野生植物的规定 

①禁止出售、收购国家一级保护野生植物。 

②出售、收购国家二级保护野生植物，必须经省

级人民政府野生植物行政主管部门批准。野生植物行

政主管部门应当对经营利用国家二级保护野生植物

的活动进行监督检查。 

③出口国家重点保护野生植物或者进出口中国

参加的国际公约所限制的进出口的野生植物的，须经

进出口者所在地的省、自治区、直辖市人民政府野生

植物行政主管部门审核，报国务院野生植物行政主管

部门批准，并取得国家濒危物种进出口管理机构核发

的允许进出口证明书或者标签。海关凭进出口证明书

或者标签查验放行。 

(5)禁止出口末定名的或者新发现并有重要价值

的的野生植物。 

(6)外国人不得在中国境内采集或者收购国家重

点保护野生植物。 

四、动植物检疫的法律规定 

主要内容有: 
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管理体制:统一管理、分级负责 

检疫范围的规定 

检疫对象和疫区的划定 

防止检疫对象传人的措施 

检疫不合格动植物的出理等 

第八节保护自然保护区的法律规定 

一、自然保护区的概念 

环境保护法所称的自然保护区”是指对有代表性

的自然生态系统、珍稀濒危野生动植物种的天然集中

分布区、有特殊意义的自然遗迹等保护对象所在的陆

地、陆地水体或者海域，依法划出的一定面积予以特

殊保护和管理的区域。“ 

(1)能为人类提供生态系统的天然”本底“。 

(2)是就地保护生物多样性的有效措施。 

(3)是进行科学研究的天然实验室。自然保护区

保存有完整的生态系统和丰富的生物物种及其赖以

生存的环境条件。 

(4)有助于保护和改善生态环境，保持地区生态

平衡 

我国自然保护区概况 

1956 年我国在广东省肇庆市建立了第一个自然

保护区──鼎湖山自然保护区， 
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到 1997 年，全国已建立各级各类自然保护区 926

处，面积达 7698 万公顷，约占国土总面积的 7.64%，

其中 12 处自然保护区加入国际”人与生物圈保护区

网络“，6处自然保护区被列入《国际重要湿地名录》。 

1996 年召开的第四次全国环境保护会议上提

出:”加快自然保护区建设和湿地保护，到“九五”

未期，全国自然保护区面积力争达到国土面积的 10%。

“ 

二、保护自然保护区的法律规定 

1985 年《森林和野生动物类型自然保护区管理办

法》 

1991 年《国务院办公厅转发国家环境保护局关于

自然保护去申报审批意见报告的通知》 

1994 年《自然保护区条例》 

《自然保护区土地管理办法》等。 

(1)自然保护区管理体制 

国家对自然保护区实行综合管理（国家环保局）

与分部门管理（国务院林业、农业、地质矿产、水利、

海洋等部门）相结合的管理体制 

(2)自然保护区建设的规定 

①建立自然保护区的条件。 

②自然保护区的分级和分区。我国自然保护区分
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为国家级自然保护区和地方级自然保护区。 

自然保护区按功能可以分为核心区、缓冲区和实

验区 

③建立自然保护区的审批程序。 

④自然保护区的规划。《自然保护区条例》规定，

国务院环境保护行政主管部门应当会同国务院有关

自然保护区行政主管部门，拟订国家自然保护区发展

规划，经国务院计划部门综合平衡后，报国务院批准

实施。自然保护区管理机构或者该自然保护区行政主

管部门应当组织编制自然保护区的建设规划。 

⑤自然保护区的撤销和变更。应当经原批准建立

自然保护区的人民政府批准。 

(3)自然保护区管理的规定 

①自然保护区管理机构。有关自然保护区行政主

管部门应当在自然保护内设立专门的管理机构，配备

专业技术人员，负责自然保护区的具体管理工作。 

②对自然保护区内开展活动的限制 

进入自然保护区的人员，严守管理制度，接受管

理。 

禁止在自然保护区内进行砍伐、放牧，狩猎、捕

捞、采药、开垦、烧荒、开矿、采石、挖沙等活动。 

未经规定程序批准，禁止任何单位或者个人进入
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自然保护区的核心区。 

禁止在自然保护区的缓冲区开展旅游和生产经

营活动。 

③在自然保护区的实验区开展参观、旅游活动，

由自然保护区管理机构提出方案，经有关自然保护区

行政主管部门批准。 

④核心区和缓冲区内，不得建设任何生产设施。

实验区内，不得建设污染环境、破坏资源或者景观的

生产设施； 

⑤自然保护区发生污染和破坏事故，造事单位和

个人，必须立即采取措施处理，及时通报可能受到危

害的单位和居民，并向有关部门报告，接受调查处理。 

第九节  保护风景名胜区的法律规定 

一、风景名胜区的概念 

风景名胜区是指风景名胜资源集中、自然环境优

美、具有一定规模和游览条件，经县级以上人民政府

审定命名、划定范围，供人游览、观赏、休息和进行

科学文化活动的地域，是对风景名胜资源进行法律保

护的一种地域保护形式。 

风景名胜区是维护国土风貌、优化生态环境的重

要保证 

是弘扬民族文化、激发爱国热情的重要场所； 
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是扩大对外开发、促进旅游事业发展的物质基

础； 

是推动地区经济发展的重要因素 

到目前为止，我国已经公布了三批国家级风景名

胜区。 

1982 年国务院发出通知，批准公布了八达岭──

十三陵、承德避暑山庄外八庙、秦皇岛北戴河、黄山、

泰山、杭州西湖、武汉东湖等 44 外风景名胜区为第

一批国家重点风景名胜区。 

1988 年国务院发出通知，公布了野三坡、鸭绿江、

松花湖、岳阳楼、昆明滇池、龙宫等 40 处为第二批

国家重点风景名胜区。 

1994 年经国务院审定，发布了盘山、莫干山、九

宫山、韶山、隆中、赤水、九乡等 35 处为第三批国

家重点风景名胜区。 

目前，全国共设立风景名胜区 512 处，总面积 960

万公顷，其中国家级风景名胜区 119 处，省级风景名

胜 256 外，市（县）级风景名胜区 137 处。泰山、黄

山、武陵源、九寨沟、黄龙寺等风景名胜区被联合国

教科文组织列为世界自然与文化遗产。 

二、保护风景名胜区的法律规定 

主要法规 
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