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前　　言

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十个五年计划纲
要》指出：“能源建设要发挥资源优势，优化能源结构，提高利用
效率，加强环境保护，实行油气并举，加快天然气勘探、开发和
利用。”“加强石油资源勘探，合理开发石油资源，努力发展海洋
石油，积极利用国外资源，建立海外石油、天然气供应基地，实
行石油进口多元化，建立国家石油战略储备，维护国家能源安
全。”将石油发展战略，提高到维护国家能源安全的高度，这在
我国制定五年计划中尚属首次。鉴于此，中国石油天然气集团
公司组织编辑出版了《中国油气发展战略》。

《中国油气发展战略》一书，是王涛同志担任石油工业部部
长和中国石油天然气总公司总经理期间的著述选集。同时收
录了他离开石油工业领导岗位后，担任全国人大常委会委员，
以及担任世界石油大会高级副主席时的部分文章和著述。文
章收录的时间截止到２００１年１月。
王涛同志自１９８５年６月就任石油工业部部长，至１９９６年

１２月结束中国石油天然气总公司总经理的任期，先后在我国石
油工业的主要领导岗位上工作了近１２年。这一期间，正是我
国深入贯彻党的十一届三中全会制定的基本路线，以经济建设
为中心，坚持四项基本原则，深化改革，扩大开放，社会政治、经
济、文化等各方面不断发生深刻变化的历史时期，也是我国执
行国民经济和社会发展的第七、第八两个五年计划的时期。在
不断发展的新形势下，王涛同志和石油工业部党组及总公司党
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组，认真贯彻党的基本路线，将中央的路线、方针、政策与我国
石油工业的实际紧密结合起来，在石油工业老一辈领导者余秋
里、康世恩等同志艰难创业所取得的宏伟成就的基础上，团结
和带领百万石油职工，继承和发扬自大庆石油会战以来所形成
的“爱国、创业、求实、奉献”的优良传统，进行了具有开拓性的、
卓有成效的工作。
在石油工业发展战略上，针对当时我国自东北松辽盆地发

现大庆油田和华北渤海湾盆地发现胜利、任丘、大港、辽河等油
田之后，油气储量增长幅度减小、资源接替比较紧张的实际情
况，首先抓了资源接替战略，坚持“把资源勘探放到一切工作的
首位”。继之，又提出石油工业发展的“三大战略”，即实施“稳
定东部，发展西部”和“油气并举”的油气勘探开发战略，“一业
为主，多元开发”的多种经营战略，充分利用“两种资源、两种资
金和两个市场”的跨国经营战略，顺应了我国国民经济改革开
放的发展方向和世界经济全球化的趋势，保持了我国石油工业
的持续稳定发展。原油产量从１２５亿吨增长到１４亿吨，油
气资源探明程度有了大幅度提高，相继找到塔里木和吐鲁番—
哈密两个油区和陕甘宁、川东两个大气区。尤其是在天然气资
源勘探方面有了重大突破，仅“八五”期间探明的天然气储量就
相当于建国以来４０年间找到的储量总和。我国原油产量连续
数年居世界第五位。同时，我国还积极参与国际油气资源的勘
探开发，先后与秘鲁、加拿大、泰国、苏丹、哈萨克斯坦和委内瑞
拉等国家建立了油气勘探开发合作关系。
在石油工业内部，遵照中央深化改革的各项方针政策，推

行了管理体制和经营机制的一系列改革措施。在东部已开发
的油田，提出“以经济效益为中心”，推行油公司管理模式，实行
“项目管理”的运行机制，建立现代企业管理制度，有效地提高



了石油企业的生产效率和经济效益；在西部新探区，提出“新体
制、新技术；高水平、高效益”的“两新两高”的工作方针，有效地
组织了塔里木和吐—哈两个具有新时期特色的石油会战，初步
形成了石油资源的战略接替区。
大力推进石油科技进步与人才战略。通过加强科学研究

和广泛的国际交流与合作，自主研制和引进、消化、吸收了数字
地震、科学钻井、先进的油田开采工艺技术等石油勘探开发高
新技术，使我国石油科技达到或接近了当代世界水平，科学技
术对石油工业发展的贡献率大幅度提高。充分利用行业办学
优势，结合石油工业发展的需求，加强指导，加大投入，努力发
展石油高等教育；同时，建立中央党校石油分校和管理干部学
院等干部教育基地，实施在职人员的再教育，加大人才培养的
力度，培养了一大批适应石油工业现代化建设的各类人才。

１９９６年１２月，王涛同志离开石油工业的领导岗位后被选
为全国人大常委会委员，但他仍然心系石油，关注石油工业的
发展，兼任中国石油天然气总公司高级顾问，重点指导了塔里
木盆地油气勘探和陕甘宁盆地的天然气勘探工作，亲自组织了
鄂尔多斯盆地的深盆气科技攻关，使上述地区的油气勘探均有
了长足的进展。同时，王涛同志当选为世界石油大会副主席和
中国国家委员会主任，致力于中国石油界与国际石油界的交流
与合作，１９９７年在北京成功地组织召开了第１５届世界石油大
会；２０００年又被在加拿大召开的第１６届世界石油大会推选为
高级副主席。在此期间，为促进世界各国石油界的交流与合
作，他提出了许多具有创造性的意见和建议。
王涛同志早年留学苏联，获莫斯科石油学院地质矿物学副

博士学位，在油气地质和资源勘探方面，也有许多自己的理论
建树和著作。



本书自２０００年３月开始编撰，先后收集了王涛同志的讲
话、文章、著述６３０余篇，经过若干次筛选后，选录了其中７７篇
具有代表性的文章，并根据编辑出版的需要，对部分文稿做了
节选和文字加工处理。全书分为油气发展、科教兴油、改革与
管理、精神文明与队伍建设、学习与思考等五个部分，按照发表
时间的顺序进行编排，基本上概括了王涛同志对我国石油工业
发展战略方面的观点，反映了他在担任石油工业主要领导期
间，遵照中央的路线、方针、政策，结合石油工业实际，在不同时
期提出的石油工业的发展思路。当然，其中许多意见也在一定
程度上代表了当时以王涛同志为书记的石油工业部或总公司

党组的集体智慧。
本书所包含的内容，对“七五”、“八五”期间我国石油工业

发展曾经起到指导作用，相信对于“十五”和今后的石油工业发
展，也具有指导或借鉴的价值，对于石油工业的各级领导和决
策者，以及广大石油职工和各界读者，是一部很值得一读的著
作。
希望本书的出版，能够在一定程度上起到资鉴未来、启迪

后人的作用，对我国石油工业的发展有所帮助。限于编者的水
平，本书若有疏漏之处，敬请读者谅解。

《中国油气发展战略》编委会

２００１年６月于北京



目　　录

油 气 发 展

把油气勘探放在领先地位

（一九八五年十月十四日） （３）!!!!!!!!!!!!!!

石油工业发展和改革

（一九八六年一月二十四日） （１０）!!!!!!!!!!!!

加快新疆石油勘探步伐　为开发大西北做贡献
（一九八六年六月二十九日） （２９）!!!!!!!!!!!!

确保我国第二大油气田稳定发展

（一九八八年三月—一九九○年五月） （４３）!!!!!!!!

塔里木石油勘探是发展西部的重大战略行动

（一九八九年四月十日） （５７）!!!!!!!!!!!!!!

加强勘探　努力实现东部良性循环
（一九九○年三月五日） （６０）!!!!!!!!!!!!!!

大港油田应成为东部“后起之秀”
（一九九○年七月十三日） （６５）!!!!!!!!!!!!!

在过紧日子中求发展

———抓住“八五”有利时机　推动华北油田持续发展

（一九九○年八月三日） （６９）!!!!!!!!!!!!!!

开辟陕甘宁大气区　振兴革命老区经济
（一九九○年十一月十五日） （７４）!!!!!!!!!!!!

实施三大战略　建设三支队伍　实现三个良性循环

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



（一九九一年二月四日） （７８）!!!!!!!!!!!!!!

油气并举　全面开发柴达木盆地
（一九九一年三月十九日） （１０６）!!!!!!!!!!!!!

把吐哈建成一流大油田

（一九九一年八月六日） （１１１）!!!!!!!!!!!!!!

坚定信心　扩展视野　打好塔里木勘探大战役
（一九九一年八月十七日） （１２０）!!!!!!!!!!!!!

保持高产稳产　必须解放思想勇于创新
———对大庆油田高含水开采阶段稳油控水的调查
（一九九二年六月三日） （１２９）!!!!!!!!!!!!!!

振奋精神　开拓进取　实现中原油田持续发展
（一九九二年十二月二十三日） （１３８）!!!!!!!!!!!

扩大陆上石油对外合作

（一九九三年二月十七日） （１４４）!!!!!!!!!!!!!

抓住机遇　加快步伐　开创跨国经营的新局面
（一九九三年二月二十六日） （１４８）!!!!!!!!!!!!

加快四川天然气发展　造福亿万人民
（一九九三年五月十七日） （１６１）!!!!!!!!!!!!!

我国石油工业形势和发展战略

（一九九三年十二月九日） （１６９）!!!!!!!!!!!!!

加快石油工业发展必须勘探先行

（一九九四年二月十八日、二十四日） （１９１）!!!!!!!!

依靠科技进步　努力实现“纯东部，硬稳定”
（一九九四年三月三十一日） （２０３）!!!!!!!!!!!!

加大实施跨国经营战略的力度

（一九九四年七月二日） （２０９）!!!!!!!!!!!!!!

中国陆上石油工业发展及对外合作

（一九九四年十月） （２１３）!!!!!!!!!!!!!!!!



加强西部油气勘探　打一场跨世纪之战
（一九九五年十一月二十九日） （２１７）!!!!!!!!!!!

加强滇黔桂油气勘探工作　开辟南方找油新战场
（一九九六年二月十三日） （２３３）!!!!!!!!!!!!!

塔里木油气勘探开发要做到“三个坚持”
（一九九八年十二月十九日） （２３９）!!!!!!!!!!!!

实施国家可持续发展战略与油气发展

（二○○○年五月九日） （２４５）!!!!!!!!!!!!!!

新时期的油气勘探形势与任务

（二○○○年十一月十四日） （２５３）!!!!!!!!!!!!

科 教 兴 油

把教育和人才培养工作摆在石油工业的战略地位

（一九八六年四月二十一日） （２６９）!!!!!!!!!!!!

面向生产　面向世界　面向未来　开创石油科技新局面
（一九八六年九月十五日） （２７７）!!!!!!!!!!!!!

把研究院建成石油工业的智力中心

（一九八六年十月四日） （２９０）!!!!!!!!!!!!!!

搞好科研生产联合体　促进科技成果转化
（一九八八年七月—一九九二年三月） （２９７）!!!!!!!!

优化石油教育结构　培养一流人才
（一九九一年二月二十七日） （３０３）!!!!!!!!!!!!

枣园油田开发联合攻关给我们的启示

（一九九三年八月二十六日） （３０６）!!!!!!!!!!!!

发展石油高等教育的根本出路在改革

（一九九三年十月十日） （３１１）!!!!!!!!!!!!!!



产研结合　向科学技术进军
（一九九四年十一月一日） （３１６）!!!!!!!!!!!!!

大力实施科技兴油战略

（一九九五年五月二十九日） （３２０）!!!!!!!!!!!!

科技进步是推进二次创业的强大动力

（一九九五年九月二十日） （３３０）!!!!!!!!!!!!!

加强石油教育工作　全面提高职工队伍素质
（一九九六年一月十六日） （３３９）!!!!!!!!!!!!!

改革与管理

努力提高石油工业的投资效益和经营管理水平

（一九八六年五月二十五日） （３４７）!!!!!!!!!!!!

深化改革　加强管理
（一九八七年九月十五日） （３５８）!!!!!!!!!!!!!

转变职能　办成实体　促进发展

　　———石油工业的一次重大机构改革
（一九八八年九月十七日） （３６２）!!!!!!!!!!!!!

在石油工业治理整顿和深化改革中全面推行项目管理

（一九九○年五月十四日） （３７０）!!!!!!!!!!!!!

发展石油工业的多种经营

（一九九○年五月十四日） （３７７）!!!!!!!!!!!!!

坚定不移贯彻“两新两高”方针　加快塔里木油气发展
（一九九○年九月十二日） （３８１）!!!!!!!!!!!!!

完善和发展“八五”后四年承包责任制
（一九九二年一月十四日） （３９１）!!!!!!!!!!!!!



增强责任感　做好审计工作

（一九九二年四月二十五日） （３９８）!!!!!!!!!!!!

深化三项制度改革

（一九九二年五月十日） （４０４）!!!!!!!!!!!!!!

转变观念　增产增效　适应市场经济体制的要求

（一九九三年二月二十三日） （４１２）!!!!!!!!!!!!

实现集团化　壮大多种经营企业实力

（一九九三年六月十日） （４１７）!!!!!!!!!!!!!!

以改革促发展　加快进入市场经济步伐

（一九九三年七月三十日） （４２５）!!!!!!!!!!!!!

工贸结合　开创大经贸的新局面

（一九九三年十月七日） （４２９）!!!!!!!!!!!!!!

转变思想观念　建立现代企业管理制度

（一九九四年五月二十二日） （４３４）!!!!!!!!!!!!

实现两个根本性转变　推动石油工业的发展

（一九九六年七月十六日） （４４０）!!!!!!!!!!!!!

建立油公司管理体制

（一九九六年八月十六日） （４４６）!!!!!!!!!!!!!

精神文明与队伍建设

紧密结合石油工业实际　加强党的思想政治工作

（一九八五年十月二十五日） （４５７）!!!!!!!!!!!!

大庆精神永放光芒

（一九八九年九月二十七日） （４６４）!!!!!!!!!!!!

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



建立“国家队”　参与国际竞争
（一九九○年二月二十一日） （４７５）!!!!!!!!!!!!

办好大型企业的成功经验

———在大庆油田蹲点调查的体会

（一九九○年三月二十七日） （４７９）!!!!!!!!!!!!

争雄　争气　争光
（一九九一年十一月十八日） （４８５）!!!!!!!!!!!!

发扬优良传统　做好新时期思想政治工作
（一九九二年四月九日） （４９０）!!!!!!!!!!!!!!

提高党组民主生活会质量

（一九九二年五月） （４９６）!!!!!!!!!!!!!!!!

进一步加强新形势下纪检监察工作

（一九九三年一月十四日） （５０１）!!!!!!!!!!!!!

建设一支跨世纪的石油干部队伍

（一九九三年十一月二十二日） （５０８）!!!!!!!!!!!

加强党校工作　培养优秀人才
（一九九四年七月二十二日） （５２０）!!!!!!!!!!!!

继承发扬大庆精神　再创油田发展的新业绩
（一九九五年九月二十日） （５２７）!!!!!!!!!!!!!

领导干部要做“三争”的带头人
（一九九五年十二月十二日） （５３４）!!!!!!!!!!!!

石油工业要更好地肩负起历史重任

（一九九六年六月十六日） （５４１）!!!!!!!!!!!!!

竭尽全力为祖国石油事业而奋斗

———在中国石油天然气总公司领导班子调整大会上的讲话

（一九九六年十二月三十一日） （５４４）!!!!!!!!!!



学习与思考

以邓小平同志重要谈话为指导　加速石油工业发展
（一九九二年六月十日） （５５１）!!!!!!!!!!!!!!

中国石油工业的改革与开放

（一九九三年四月） （５６７）!!!!!!!!!!!!!!!!

中国陆相盆地油气聚集与石油工业的发展

（一九九三年五月二十五日） （５７５）!!!!!!!!!!!!

解放思想　实事求是　进行我国陆上石油工业新的创业
———学习《邓小平文选》第三卷的体会
（一九九四年一月七日） （５８２）!!!!!!!!!!!!!!

发展中国石油工业　繁荣世界石油经济
（一九九五年九月二十五日） （５９２）!!!!!!!!!!!!

中国的石油和天然气

（一九九七年十月十三日） （５９６）!!!!!!!!!!!!!

用深盆气理论指导陕甘宁盆地天然气勘探

（二○○○年七月十八日） （６０６）!!!!!!!!!!!!!

亚洲发展中国家如何面对石油短缺的挑战

（二○○一年一月九日） （６１４）!!!!!!!!!!!!!!
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把油气勘探放在领先地位

（一九八五年十月十四日）

１９８６年是执行“七五”计划的第一年。根据党中央关于“七
五”计划的建议和中央领导同志在各省、市、自治区负责同志座
谈会上的讲话精神，经部党组讨论，在油气勘探和开发工作方
面提出以下几点意见。?

一、在计划安排上要坚持把勘探工作放在领先地位，持续
不断地增加石油、天然气储量

“六五”期间，全国预计新增石油地质储量３０亿吨，比“五
五”期间多增加１０亿吨；预计新增天然气地质储量１１２５亿立
方米，比“五五”期间多增加３１０亿立方米。胜利、辽河、中原、
大港、新疆等油田，储量增长幅度比较大，大庆外围地区勘探也
取得一批成果，从而保证了全国原油产量的逐年增长。
从“七五”计划的要求来看，储量问题依然是发展石油工业

的主要问题。预计到今年底，全国累计探明石油地质储量１００
亿吨（不包括老油田复核储量），现已动用６６亿吨。在尚未动
用 的 ３０ 多 亿 吨 储 量 中，扣 除 分 散、低 产、目 前 开 采
难度大的储量，估计近期可动用的储量为１５亿吨，可供建设

３

 本文摘自王涛同志到原石油工业部任职后，第一次在油田领导干部会
上的讲话。



原油生产能力２５００万吨。按“七五”期间需新建８０００万吨产
能计算，还得再新找４５亿吨地质储量，逐年投入开发。依据上
述情况，加上必要的后备储量，我们在“七五”期间必须新增石
油地质储量６０亿吨，平均每年新增１２亿吨，这是保证石油工
业发展的第一位任务。在近期资金有限、控制基建规模的情况
下，勘探工作不能减少，还要进一步扩大，并取得更好的效益。
首先是勘探工作量问题。据统计，全国勘探工作量在总工

作量中的比例，“一五”期间为３０２％，新增石油地质储量１４５
亿吨；“二五”期间为２６７％，新增石油地质储量２４亿吨；“三
五”期间为２３８％，新增石油地质储量６５亿吨；“四五”期间为

１９７％，新增石油地质储量１４亿吨；“五五”期间为１８％，新增
石油地质储量２０８亿吨；“六五”期间为２２６％，新增石油地质
储量３０亿吨。这些情况说明，石油储量的增长，虽然与地质条
件、科技进步、人们对地下情况的认识程度，以及勘探工作组织
管理水平有关，但投入必要的勘探工作量，确实是一个重要的
前提。按照世恩同志提出的“三个接替”的要求，“七五”期间勘
探工作量在总工作量中的比例，看来全国应当保持在３０％以上
比较适当。各油区也要依据自己的实际情况，研究确定合理的
比例。
其次是勘探布局问题。“七五”期间，全国勘探工作的重点

仍然是东部地区，同时要加快西部、海上的勘探步伐。就东部
地区来讲，在继续探索老油区的同时，要大力展开新地区的勘
探，包括东北的梨树、依兰、伊通、海拉尔、开鲁等地区，华北的
临清、渤海湾浅海海滩地区，以及中原的周口等地区，着眼于寻
找整装的、富集的储量。西部地区主要是寻找新的大型的油气
田，今年要上塔里木盆地，按海上的一套办法来搞。海上石油
除继续对外合作以外，在辽东湾、东海、北部湾等海域，还要搞
４

中国油气发展战略



好自营勘探。根据这个要求，我们应当合理地确定区域探井、
预探井和评价井的比例。“七五”期间，全国区域探井每年要保
持在８０至１００口左右；新区、新带预探井占探井总数的比例，
总体上应当保持在４５％以上。各油区情况有所不同，但都要增
加区域探井、预探井的比重，坚持“少井高产”的方针，务求避免
打“热炕头井”。
第三是坚持地震先行。当代地震勘探技术的发展，已使我

们有可能依靠地震信息，只用少数探井，就对地下地质构造、断
层情况和岩性变化作出比较可靠的判断，大大提高探井成功
率，减少不必要的探井工作量。因此，我们一定要充分发挥地
震这一花钱少、效益高的勘探手段的作用，保持地震和钻井工
作量之间的合理比例。在勘探工作中，坚持科学的勘探程序，
使地震工作始终走在前头，并相应地加强地质综合研究工作，
避免盲目打探井。这样，与过去相比，我们用同样多的探井，就
有可能找到更多的储量。
第四是坚持科学打探井。这是提高勘探效益的一个重要

途径，也是我们从多年的勘探实践中总结出来的一条经验。打
探井的目的，主要是认识地下，发现油气层，评价油气层，确定
油气储量。因此，我们对探井，特别是区域探井，必须坚持三
条：一是采用多层套管程序，安装好井口防喷系统，为安全钻进
创造可靠的条件。要求新区第一轮探井必须这样做。二是使
用优质轻钻井液，搞好地层压力预测，实行平衡钻井，严格地保
护油气层。三是见到油层就取心，把油层情况搞得清清楚楚。
同时有效地利用中途测试技术，推广使用数字测井，以及无电
缆射孔、负压试油等新技术，把钻井工艺技术配起套来，做到打
一口成一口，清楚一口。这样每口探井的费用可能会贵一些，
但得到的成果会大得多，而且赢得了时间和速度，总体上的经
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