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导论：全面建设小康社会的

摇摇摇四个关键问题

摇摇党的“十六大”报告提出，全面建设小康社会的目标，
是在优化经济结构和提高效益的基础上，国内生产总值到

圆园圆园年力争比圆园园园年翻两番，综合国力和国际竞争力明显增
强；基本实现工业化，建成完善的社会主义市场经济体制和

更具活力、更加开放的经济体系；城镇人口的比重较大幅度

提高，工农差别、城乡差别和地区差别扩大的趋势逐步扭转；

社会保障体系比较健全，社会就业比较充分，家庭财产普遍

增加，人民过上更加富足的生活。根据这些基本要求，中国

社会科学院“全面小康社会指标体系”课题组经过细致的研

究，认为全面建设小康社会，必须解决好以下四个关键问题。

一摇关键在于经济的快速、稳定增长和控制人口

要实现党的“十六大”提出的郧阅孕到圆园圆园年比圆园园园年
翻两番的目标，就要在此期间保持年均 苑郾圆豫的增长速度，
这样到圆园员园年，中国的郧阅孕总量将由圆园园园年的近怨万亿元
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小 康 社 会

（人民币）提高到约员愿万亿元，到圆园圆园年将达到猿远万亿元
以上。按照近员园年比较稳定的官方汇率计算，那时的经济总
量就是约源郾缘万亿美元。
但是，要使人民生活水平也能与经济总量同步增长，就

要使人均 郧阅孕也能同步增长。这样就有一个人口控制的前
提，如果同期人口增长过多，增加的郧阅孕总量就有更多的比
重用于新增人口的消费，而无法用于人民生活水平的提高。

所以，在圆园圆园年之前，要把我国的人口年均出生率控制在
员缘译以下，特别是控制好农村人口的实际增长，这样我国的
人口总量到圆园员园年就可以控制在员源亿以内，到圆园圆园年控制
在员缘亿以内。按这样的人口基数计算，圆园员园年人均 郧阅孕可
以达到约 员郾猿万元（人民币），圆园圆园年可达到约 圆郾源万元，
相当于人均郧阅孕猿园园园美元。这就是一个很了不起的成就，大
约相当于那时世界中等偏下收入国家的发展水平，相当于日

本员怨苑猿年、韩国员怨愿苑年的水平。这样我国将继圆园世纪末
人民生活总体上实现由温饱到小康的历史性跨越之后，实现

总体上由低水平的、不全面的、发展不平衡的小康到较高水

平的、较全面的、发展比较平衡的小康的第二次历史性跨

越。

二摇关键在于经济社会结构转换

由低水平的小康经济到全面小康经济这样的一个时期，

是我国现代化的一个过渡时期。这个时期不仅仅是一个 郧阅孕
总量和人均 郧阅孕快速增长的时期，而且是一个伴随着人均
郧阅孕的增长，经济社会结构发生转换的时期。
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导论：全面建设小康社会的四个关键问题

根据国际上的发展经验和钱纳里（匀郾悦澡藻灶藻则赠）、赛尔昆
（酝郾杂赠则择怎蚤灶）对员园园多个国家 圆园多年间 猿园个变量的研究，
由低收入国家向中下收入国家的过渡，是一个重要的经济社

会发展上的界线，苑缘豫 ～愿园豫的结构性变化都发生在这个时
期。而从我国的发展实际状况来看，很多结构性转换指标都

低于现在的人均郧阅孕经济水平应当达到的标准。突出的表现
是，产业结构转型滞后，第三产业产值比重低；就业结构转

型滞后，农业从业人员比重高；城乡社会结构转型滞后，乡

村人口比重高。例如我国目前的农业产值在郧阅孕中的比重已
只有约员缘豫，但就业人口中从事农业生产的还有约缘园豫，而
乡村人口在总人口中的比重还有约远圆豫。我国第三产业的产
值比重，甚至不如人均郧阅孕远低于我国的印度。
“增长”和“发展”是两个不同的概念，如果只有经济

增长而没有关键性的结构转换，就会像一些拉美国家那样，

陷入“有增长而无发展”的困境。所以，我国到圆园圆园年全面
实现小康社会，就要在经济总量增加的基础上，经济社会结

构实现三个基本转换；一是产业结构的基本转换；二是就业

结构的基本转换，三是城乡社会结构的基本转换。

根据国际发展经验和我们测算的理论值，在人均郧阅孕达
到猿园园园美元的时候，产业结构中第三产业的产值比重应当达
到缘园豫以上，就业结构中非农从业人员的比重应当达到愿园豫
左右，城乡社会结构中城市人口的比重应当达到远园豫左右。
而按照员怨怨园～圆园园园年我国结构变化的实际情况的平均值推
算，到圆园圆园年，第三产业的比重可以达到猿怨豫，非农从业人
员的比重可以达到 苑园豫，城市人口比重可以达到 缘远豫。这
样，距离关键性结构转换的理论目标值，就还有一些差距，
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必须在政策和措施上做出相应的选择，努力实现关键性结构

的基本转换。

三摇关键在于解决“三农”问题

目前，我国总体上实现的小康社会，还是在城乡之间和

地区之间发展很不平衡的小康，当前农村人口仍占圆辕猿左右，
农民人均纯收入只有城镇人均可支配收入的约员辕猿，“三农”
问题是我国全面建设小康社会面临的最大难点。我们必须充

分估计农村转变的困难，面对现实，攻克难点。要清楚地认

识到，中国不可能在一个农民占绝对多数的情况下实现全面

的小康社会。

要解决“三农”问题，首先要千方百计提高农民收入。

圆园园圆年中国农民人均纯收入为圆源苑远元，改革开放圆源年中，
农民人均纯收入年均递增苑郾圆豫，但分阶段看，员怨苑怨～员怨愿缘
年苑年间增长最快，年均递增员缘郾圆豫，而员怨愿缘年以后的员苑
年，年均递增降为源郾园豫，特别是员怨怨愿年以后的猿年，增长
速度降低更为明显。如果我们要把中国农村和城镇居民收入

水平的差距限制在圆园年以内，也就是说，要使圆园圆园年农民
人均纯收入达到圆园园圆年城镇居民人均可支配收入苑苑园园元的
水平，就要使农民人均纯收入在圆园圆园年以前达到约远豫的年
均增长水平。这个目标对我们来说，也还是一个很大的挑

战，要在优化农业产业结构、减轻农民税费负担和财政转移

支付等方面，做出一些重大的选择。目前县乡两级财政收入

只占全国财政总收入的圆员豫，而县乡两级财政供养的人员却
占全国财政供养人员的苑员豫。类似的问题不解决，就难以走

·源·



导论：全面建设小康社会的四个关键问题

出农民负担在改革中始降终升的所谓“黄宗羲定律”的怪

圈。

要解决“三农”问题，就要大量转移农村劳动力。人多

地少，农村人地关系紧张，是农民收入低下的根本原因之一。

改革开放以来，我国已经把约圆郾缘亿农村劳动力转变成非农
产业从业人员，这可以说是“千年未有之变局”。其中，乡

村工业和其他乡村非农产业的发展，吸纳了约员郾缘亿农村劳
动力，进城的农民工约有员亿多人。圆园世纪怨园年代中期以
后，由于乡镇企业的产业结构升级，资本和技术增密，吸纳

农村劳动力的能力有所下降，农民进城打工成为转移农村富

余劳动力的主渠道。根据我国目前每亩耕地投入的劳动力计

算，农村只需员郾缘亿劳动力，目前的猿郾远亿农业劳动力，还
需转移圆亿多人，即便按圆园圆园年非农就业人员达到苑园豫的目
标，也还需要转移约员郾缘亿农村劳动力。现在全国农民现金
收入中，猿源豫是外出务工收入，四川省和安徽省农民外出打
工收入，超过和接近了本省的地方财政收入。所以公平对待

农民工，保障农民工合法权益，促进农村富余劳动力有序地

从农业转移出来，必须从制度上给予保证。

要解决“三农”问题，还要加快农民转变成市民的速

度。城市具有经济聚集效益和福利设施共享效用，实现全面

的小康社会，就必须把解决“三农”问题的思路拓展到农村

之外，逐步减少农民，把更多的农民转变成市民。城市的各

级管理者，应当做出把农民工转变成新市民的具体规划，在

他们的户籍、住宅、就业、劳动保护、医疗、子女上学等方

面，做出配套的制度安排。
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四摇关键在于减少贫困和改善收入分配

全面建设小康社会，不仅要看经济增长指标和人均指标，

还要看收入分配的状况，在同样的人均指标之下，会存在非

常不同的收入分配结果。对于中国这样一个发展中的人口大

国来说，如果存在较大的贫富差距，就会出现非常庞大的贫

困人口，这对经济的稳定发展和社会的团结都是一个潜在的

威胁。

改革开放以后，农村贫困人口不断减少，员怨苑愿年为圆郾缘
亿人，员怨愿缘年为员郾圆缘亿人，员怨怨源年为愿园园园万人，现在下降
到约猿园园园万人。但现在的中国贫困标准还是国别标准，是根
据收入的增长而不断调整的，圆园世纪愿园年代农村贫困标准是
农民人均年纯收入圆园园元，员怨怨源年调整到源源园元，现在是远圆缘
元。农村略高于这个线的低收入群体还是大量的，如果现在

的贫困线提高圆园园元，农村贫困人口就会增加到怨园园园万人，
而如果按照世界银行公布的贫困人口标准和数据，即日均收

入或消费不足员国际美元（按购买力平价计算的美元）的标
准，中国农村的贫困发生率就从目前的约源豫增加到员愿豫，
涉及员郾源亿多农村人口。况且，根据国际上的减贫经验，当
贫困发生率按国际标准降到员园豫左右时，通常容易进入减贫
的瓶颈阶段。

在目前的城市中，到圆园园圆年享受每月员缘园～猿园园元（各
城市不同）城镇最低生活保障金的人口（多数是差额补贴）

是圆园园园多万人，其中包括员源园园万下岗和失业人员中的很大一
部分，而实际按此标准测算的城镇生活困难人口约猿园园园万人。

·远·



导论：全面建设小康社会的四个关键问题

近十几年来，中国的收入差距在不断扩大，这当然包括

对过去绝对平均主义分配状况的矫正，但问题在于，根据经

济学家库兹涅茨（杂郾运怎扎灶藻贼泽）提出的著名的“倒哉形”假说
以及钱纳里的有关经验研究证明，在经济起飞的时候，收入

差距先是上升，但到结构转换点的时候，收入差距就会下降。

而根据我们对目前我国收入差距变化趋势的研究，近期不仅

还看不到收入差距下降的可能性，各种迹象和数据表明，这

种差距还在迅速扩大。至于我国目前衡量收入差距的基尼系

数，究竟是比较合理、是过大还是到了需要警惕的临界点，

尽管研究界有不同的看法，但共同的看法是，对收入差距扩

大的趋势要加以控制。因为，在我国目前社会保障制度还很

不健全、收入分配秩序还未完全理顺的情况下，较高的贫富

差距不仅会造成大量贫困人口，而且会引起人民群众的强烈

不满。况且从经济持续发展的要求来看，由于消费分层结构

中存在随收入增长的消费边际递减规律，收入差距过大和低

收入人群过多，会造成内需不足、主流消费市场低迷并难以

启动。

中国作为一个发展中的人口大国，面临着很多错综复杂

的发展问题和社会矛盾，我们可能很难找到一个能够顾及各

方面利益的十全十美的解决办法，但我们可以选择最接近实

现目标值的路径，只要我们有一个共同的、合理的目标值。

·苑·
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第一章摇论全面建设小康社会

从圆园世纪苑园年代末期起，在邓小平的率先倡导下，建
设小康社会就已经成为中国人民的一个跨世纪的理想和行动

目标。经过圆园余年的努力，原来制定的小康目标———其中最
主要的是国民生产总值，圆园园园年比员怨愿园年翻两番，到圆园世
纪末已在总体上得到实现。在全面检视中国小康建设的已有

成就和不足的基础上，中国共产党第十六届全国代表大会提

出了“全面建设小康社会”的新目标，进一步明确了在圆员世
纪头圆园年中国经济、社会、政治全面发展的目标。全面建设
小康社会，是中国共产党和全中国人民，在圆员世纪高举邓小
平理论的伟大旗帜，贯彻“三个代表”的重要思想，全面推

进中国社会主义现代化建设事业的宏伟蓝图和伟大宣言。全

面小康社会建设的启动，意味着中国的现代化事业开始进入

一个新的发展阶段。

一摇小康社会战略目标的提出和深化

小康，是中国人民的一个古老的社会理想。“小康”一

·员·
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词，最早见于《诗经·大雅·民劳》的“民亦劳止，汔可小

康”。当然，这里的“小康”与作为一种社会理想的“小康”

在意义上是不同的。历来的训诂家们认为，这两句诗的意思

是：“百姓太辛苦了呀，让他们休息一下吧。”不过，我们也

不妨将其理解为一种告诫：不要让老百姓过得太艰苦。至于

把“小康”阐述为一种理想社会模式，则是成书于西汉的儒

家经典《礼记·礼运》。该书借孔子之口说道：“大道之行

也，天下为公，选贤与能，讲信修睦。故人不独亲其亲，不

独子其子，使老有所终，壮有所用，幼有所长，矜寡孤独废

疾者皆有所养。男有分，女有归，货恶其弃于地也，不必藏

于己，力恶其不出于身也，不必为己。是故谋闭而不兴，盗

窃乱贼而不作，故外户而不闭，是谓大同。”又说：“今大道

既隐，天下为家，各亲其亲，各子其子，货力为己。大人世

及以为礼，城郭沟池以为固，礼义以为纪，以正君臣，以笃

父子，以睦兄弟，以和夫妇，以设制度，以立田里，以贤勇

知，以功为己。故谋用是作，而兵由此起，禹汤文武成王周

公，由此其选也。此六君子者，未有不谨于礼者也。以著其

义，以考其信，著有过，刑仁讲让，示民有常。如有不由此

者，在势者去，众以为殃，是谓小康。”

可见，从语源学上说，大同和小康最初是中国古代儒家

学派描述的两种社会状态，大同是天下为公的最高理想社会，

小康则是天下为家、靠礼仪关系维持的社会。儒家学派从历

史循环论出发，幻想着返回到原始的田园牧歌式大同生活。

但到了近代，自进化论传入中国以后， “小康”成了通往

“大同”的进化历程的中间环节。例如，根据戊戌变法的领

袖康有为的说法，小康之世是社会从多灾多难的乱世发展到

·圆·
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世界大同的太平世界的一个中间驿站。按照康有为的理解，

人类要从乱世进化到太平之世，中间必须经过一个小康之世

的阶段。为了宣传其历史进化论思想，康有为采取了“托古

改制”的方式，声称自己在孔子著作《春秋》中发现了“微

言大义”，即社会是由“据乱世”进到“升平世”（小康），

再由“升平世”进到“太平世”（大同）的。康有为说：“三

世为孔子非常大义⋯⋯据乱者，文教未明也。升平者，渐有

文教，小康也。太平者，大同之⋯⋯文教全备也。⋯⋯此为

春秋第一要义。”①

然而，随着时代的变迁，中国民间和学者实际上习惯于

把那种薄有资财、可以安然度日的家庭称为小康之家。正是

在这个意义上，鲁迅先生曾经问道：“有谁从小康人家而坠入

困顿的么？”② 在中国过去历史上，对于广大劳动者来说，小

康生活实际上是可望而不可即的。他们的朴素理想，就是能

够过上一种温饱的生活，解决基本的生存问题。“三十亩地一

头牛，老婆孩子热炕头”，就曾经是无数普通百姓的最高理

想。今天，小康的生活已经不再是悬崖上的梅子，对于绝大

多数中国人，它已经是生活中的现实。不过，我们必须指出，

今天的小康社会理想已有全新的诠释，或者说已经被重新发

明，并被注入了中国特色社会主义的内容。

最初，中国共产党人曾经把共产主义理想比喻为消灭了

阶级的世界大同。例如，毛泽东在员怨源怨年远月写的《论人民
民主专政》一文中提出：“经过人民共和国到达社会主义和

·猿·
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康有为：《春秋董氏学》。

鲁迅：《呐喊》自序。
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共产主义，到达阶级消灭和世界的大同。康有为写了《大同

书》，他没有也不可能找到一条到达大同的路。⋯⋯惟一的路

是经过工人阶级领导的人民共和国。”① 整整猿园年以后，邓小
平首次用中国古代思想家提出的并为人们所熟悉的“小康社

会”来概括社会主义现代化建设的第二步战略目标，提出了

“小康社会的设想”，并把这一设想当作中国人民圆园世纪末的
奋斗目标，从而成为团结人民、组织人民、鼓舞人民去实现

这个伟大目标的精神力量。

员怨苑怨年，邓小平经过深思熟虑和反复的深入调查，决定
实事求是地把中国基本实现现代化的时间从“本世纪末”推

迟到“下一世纪中叶”，而把党在圆园世纪末的战略目标定为
实现人民生活达到小康水平，并提出了到圆园世纪末实现小康
的具体构想。员怨愿源年远月，邓小平在会见第二次中日民间人
士会议日方委员会代表团时曾谈到：“我们提出四个现代化，

最低的目标是到本世纪末达到小康社会。这是员怨苑怨年员圆月
日本前首相大平正芳来访时我首次谈到的。所谓小康，就是

到本世纪末，国民生产总值人均达到愿园园美元。这对你们来
说也还是低水平，但对我们来说是雄心壮志。中国有员园亿人
口，到那时候员圆亿人口，国民生产总值可达到员万亿美元，
如果按资本主义的分配方法，算不了什么，还摆脱不了贫穷

落后状态，也就是只有百分之几的人生活好，百分之九十几

的人生活还是贫困。但如果按社会主义的分配原则，就可以

使全国人民普遍处于小康状态。这就是我们为什么坚持社会

·源·
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