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西部开发：大题小做和旧事新办

（代序言）

张曙光

圆园园圆年愿月在银川召开的“中国西部经济发展国际研讨会”，是众多以此为
主题的讨论会中比较成功的一个。会议由宁夏大学、复旦大学、日本名古屋大

学和大分大学主办，宁夏大学西部发展研究中心承办。会议收到论文 愿园多篇，
内容涉及西部发展中的生态重建和环境保护、产业结构调整和地区经济合作、

对外扩大开放和国土资源整治、农业发展特色和城市化道路选择，以及人力资

源开发等重大论题，国内外近百名专家学者与会，各抒己见，畅所欲言，相互

交流，争论热烈。有的发言集中于理论探讨，有的发言讲述的是实地考察的见

闻和思考；有的是综合分析，有的是个案讨论；有的是历史分析和经验总结，

有的是中外比较和东西对照，言之成理，持之有据。笔者有幸参加这次会议，

受益匪浅。

西部开发是一个大战略，事关中国在本世纪以及长远的发展和进步，西部

开发中涉及的问题，不论是生态环境重建和保护，还是基础设施建设和发展，

抑或教育科技和人力资源开发，也都是大题目。无论是理论探讨，还是政策实

践，都有一个怎么做的问题。大战略、大题目，当然需要从大处着眼，高屋建

瓴，统揽全局，提纲挈领，有一个合理的规划布局，有几个实施的重点，有一

些关键的举措。所有这些，在初期的研究讨论中都已经广泛涉及，并取得了一

定的成果，当时举办的一系列关于西部大开发的研讨会和在报刊上发表的有关

西部大开发的论文，都是关于这些问题的分析和论述。与此同时，在前期的开

发实践中也有了一些安排，有的正在研究论证，有的已经开始实施，如西气东

输、西电东送，青藏铁路，机场和高速公路建设，南水北调西线工程，退耕还

林和水土保持等。这是必要的，也是重要的，否则，我们就会迷失方向，贻误

战机。

然而，大战略主要是从其意义和影响上来讲的，大题目主要是从其内容的

复杂和多样上来讲的，大战略是由很多具体事物构成的，大题目也可以分解成
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很多小题目，大题目可以大做，也可以小做，而关键是要选准做好。在人们都

着眼于大战略和大题目，并且大仗大打和大题大做的时候，笔者建议不妨来个

大仗小打，大题小做。因为，大仗大打是有条件的，而且条件要求很高，包括

兵员、给养、指挥员的能力和素质，以及天时、地利、人和等，如果兵力不足，

给养不及，或者指挥员能力较差，甚至是纸上谈兵，坐而论道的角色，这样的

仗肯定是要输掉的。同样，大题目要求有长期的资料积累，大量的观察思考和

精巧的框架构造，以及驾驭重大论题的能力，如果积累不够，观察不细，思考

不深，浅尝辄止，眼高手低，这样的文章也肯定是做不好的。其实，饭要一口

一口地吃，事要一件一件地做，大仗小打和大题小做并非坏事，而是实事求是，

量力而行。西部大开发要做的事情很多，需要的投入很大，然而，西部地区自

身的力量有限，国家的支援也不多，外部的投资还很少，如果大操大办、大题

大做，必然分散力量，欲速不达，于事无补。相反，如果集中力量，大题小做，

也许会做出西部开发的一篇好文章。笔者的这一思想也是从这次讨论会上专家

学者的发言中得到启示的。

在这次讨论会上，台湾晓龙基金会创办人和执行长、电脑博士曾宪章讲了

一个黄羊川的故事，的确令人深思。黄羊川是甘肃省的一个偏远的小山村，

圆园园园年，天津英业达电脑公司在黄羊川职业学校办了一个电脑室，资助了缘园台
电脑，教学生操作运用、上网联络、设计编程，从此为学生打开了一个新的天

地，激发了学生学习的热情和积极性，公司通过网上指导、实地传授和两地交

流，鼓励学生进行软件开发和程序设计，并按市场价格购买了学生做出的有用

的程序设计，雇用了其中的一部分学生，更是为当地的发展展现了一个新的前

景。与此同时，电脑室定期对当地村民开放，使与世隔绝的村民通过网络看到

了外面精彩的世界，增长了知识和才干，更新了思想观念，人们像集会赶场一

样热闹和涌跃。过去死气沉沉的山村从此苏醒过来，活跃起来，一下子从原始

状态大步跨入现代社会。在这里，不论是知识经济和网络社会的发展，还是职

业教育和人力资源开发，不论是扶贫攻坚，还是市场化改革和 宰栽韵规则，都是
重大的战略问题，都是很大的题目，可以从不同的角度，采取不同的方式，大

操大办，大书特书，然而，却在一个小小的电脑室中解决了。这难道还不值得

我们认真反思和仔细回味吗？大事并不神秘，也不玄妙，大题并非一定得大做

不可，在看上去无法下手的大事面前，大题小做反而是制胜之道和得道之法。

在西部大开发中，既有很多新鲜事和新题目，也有很多老故事和旧题目，

新事要新办，旧题也可以新做。一句话，要创新。比如，水的问题是西部开发
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中的一个大问题，有水就有生命，有水就有绿洲沃野，有水就有经济发展和社

会进步。如果说，在东部和世界其他地区，水比油贵还是一种理论和一种预测，

那么，在西部地区则早已是一个不争的现实。西部地区干旱缺水，这是老问题，

而南水北调，则是新事物。然而，南水北调是不是解决西部缺水的根本办法，

现在还很难断定。即使把长江水引到西北地区，暂时解除了当地的缺水之急，

由此带来的原有生态环境的变迁，会不会改变整个大气环流和水资源的循环呢？

传统“人定胜天”和“喝令三山五岭开道”的老观念是不是又在这里死灰复燃

了呢？除了南水北调之外，有没有更有效、更根本、更长远、更经济的办法呢？

就以黄河水的利用来说，现有的“大水漫灌”能不能逐步改变呢？如果把南水

北调的工程款拿来投资于喷灌和滴灌，结果会如何？这里不存在技术上的任何

困难，也没有什么不可预测的后果发生。如果说南水北调是政府行为，且主要

是中央政府行为，那么，发展喷灌和滴灌主要是个人行为，即使政府给予引导

和大力资助，也仍然是市场行为。这样一来，不仅会建立起一个强大的节水灌

溉系统，而且会发展出一套用水节水的市场机制。不由此出发和以此为据，南

水北调要调多少水，都是一个无法解决的问题。

还有，退耕还草还林和水土保持对于西部发展来说也是一个大事情，但却

不能算是一个新事物和新题目，当然，相对于大跃进和人民公社时代垦荒种粮、

围湖造田来说，这是一个根本的转变，因为，笔者在宁夏河套地区参观考察时

听说，当地现有的水面还不到大跃进前的 员辕员园。与此同时，退耕还林中的某些
做法也有一些新内容，如中央财政拿钱拿粮补偿农户退耕的损失，支持他们种

草植树。不过，植树造林和水土保持我们却是一直在讲，年年都做，虽然效果

不佳。然而，现在实施的退耕还林基本上沿用了以前的做法，即政府出钱，官

员操作。在现行官僚体制下，资金从上逐级下拨，层层扒皮，到了农户那里已

经是所剩无几，虽然近几年也小有成就，但效率之低可想而知。为什么不在制

度安排和具体操作上做点突破和创新呢？如果把现有的退耕还林补助资金和物

资分成两部分，一部分仍由现在的政府系统操作使用，一部分以低息或无息贷

放给一些盈利和非盈利机构来做，让二者相互竞争和相互监督，不仅效果会比

原来好得多，而且会发展出一批市场中介组织，推进市场化的进程。我想，通

过民间机构来运用政府资源和实现政府目标，应当是一件重大的观念创新和制

度创新。西部地区为什么不来试一试呢？

谈到创新，人们往往把它设想得很大、很难、很玄，颇有点“老虎吃天，

无处下爪”之感。其实，非也。这里，我想再讲一个故事。在宁夏期间，笔者
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有幸参观了作家张贤亮经营的“镇北堡华夏西部影视城”。张贤亮提出的口号是

“出卖荒凉”。这是一个了不起的创意。荒凉就是荒凉，既荒无人烟，又贫寒凄

凉，一般人避之不及，躲之嫌慢，而张贤亮则饱含深情，寄予厚爱，居然看出

荒凉有价，可以出卖，而且价钱还不菲；懂得荒凉是表象，背后有繁荣，而且

可以转化为繁荣。这就是张贤亮的过人之处，就是精明企业家的特殊素质和创

新能力。在这样一个曾经遭受兵荒马乱破坏、被人遗弃、牧羊人蔽风避雨的荒

凉的地方，一切都是就地取材，因陋就简，不求实质，只求形似，一座座房子

都是泥土堆起和茅草搭成，一个个粗糙简单的电影道具，居然搞得惟妙惟肖，

足以以假乱真。然而，在荒凉的表象下面，蕴藏着一颗颗火热的心，奏响了一

曲曲激越昂扬的凯歌。这里是影视城，的确名不虚传，共计拍摄了《红高粱》

等五六十部中外闻名的影片，中国电影就是从这里开始走向世界的。这里不仅

是西部影视城，而且是一个旅游观光的好去处。门票 圆园元一张，折旧费很少，
日常开支主要是导游讲解人员的工薪。到此一游，你会对“出卖荒凉”有新的

理解，同时不仅会了解到那些优秀影片是怎样拍摄出来的，而且会对电影的奇

妙世界有一些真情实感的认识。不虚此行可能是参观者的共同结论。张贤亮的

这一创意，来自他生长在这块荒凉的土地上，来自他悲苦而深厚的人生经历和

生活积累，来自他与影视圈的密切交往和特殊关系，否则，他不可能写出“男

人的一半是女人”那样的名篇，也不会有“出卖荒凉”这样的意境。可见，创

新来自挚爱，来自专一，来自追求。这也许就是创新之道。

以上所述，有感而发，“中国西部经济发展国际研讨会”论文集出版，应编

者之邀，是以为序。

圆园园猿援园员援园远
于北京方庄芳城园寓所

（张曙光，北京天则经济研究所所长，研究员；中国社科院经济研究所）
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序 言

奥野信宏

现在中国最重要的政策就是“西部开发”和“环境保护”，这一

点无需我赘言。宁夏大学西部发展研究中心主办的“中国西部经济发

展国际研讨会”始终围绕“西部开发”和“环境保护”这两个关键词

得以展开，我觉得这真正是社会科学领域最领先的尝试。在此，向校

长陈育宁教授、副校长兼西部发展研究中心主任吴海鹰教授，以及为

研讨会的召开尽心尽力做准备的各位研究人员所做出的努力表示由衷

的感谢。

当今世界对地球环境问题的呼声日渐高涨。在考虑西部开发与中

国经济发展的问题时，想避开地球规模的环境问题不谈是行不通的，

这在谁看都一目了然。从这一意义来讲，可以说这次国际研讨会开得

正合时机，很有价值。

日本在开展国土综合开发计划过程中，促进了地方的经济发展，

大幅度缩小了地区间收入差距，在这方面日本是一个成功的国家。同

时，日本也有痛苦的经历，特别是圆园世纪远园年代，作为高速经济成
长的代价，公害问题给众多人们带来痛苦，日本为解决这一问题不得

不投入莫大的费用。另外，日本还有“奇迹”般的经验，虽然 员怨苑猿
年的石油危机使日本经济遭受到巨大打击，日本却借此机遇以节省能

源为武器实现了经济的高速成长。从这个意义来讲，我觉得日本最先

碰到了无法将“发展”与“环境”分开来分别进行讨论的问题，也可

以说日本是最先设法克服这一点的国家。

这次研讨会是在中国上海的复旦大学、日本的名古屋大学及大分

大学的共同协助下召开的。在 圆园园员年刚成立不久的西部发展研究中
心主办的第一次国际研讨会上，如果通过介绍日本地域开发的经验能
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够对中国、特别是西部的地域开发与环境保护做出贡献的话，即便是

很小的贡献，我们也非常荣幸，并为此而感到高兴。

“中国西部经济发展国际研讨会”是在宁夏大学西部发展研究中

心的主办下召开的。这里，请允许我简单地介绍一下名古屋大学各研

究中心之一的经济学研究科附属国际经济动态研究中心。

我所属的名古屋大学位于日本制造业的中心爱知县。虽然少为人

知，但其工业出货额居日本榜首，是值得自豪的带动日本经济发展至

今的地区。名古屋大学为这一地区的产业发展做出了很大贡献。经济

学研究科的前身———名古屋高等商业学校在成立不久便于 员怨圆远年设
立了产业调查所，开始了有关本地区的开发与产业振兴的研究。当时

的产业调查所经过苑园多年后，成为今天的经济学研究科附属国际经
济动态研究中心。作为研究以爱知县为中心的产业地、集积的研究机

构，该中心面向世界发送信息，并不断发挥着作为研究亚洲以至世界

产业集积的最领先研究中心的作用，中心公开发行的研究成果包括论

文集已达数百部。我由衷地希望国际经济动态研究中心和西部发展研

究中心之间今后加强合作，能够共享彼此的研究积累，为进行与环境

相协调的西部开发而共同努力。

本书收录了这次研讨会的研究成果，是西部发展研究中心发行的

第一本研究文集，可以说这正体现了中心要为西部开发做贡献的姿

态。通过这本书，我们能够感受到宁夏大学西部发展研究中心对西部

开发所投入的巨大热情。为实现西部开发这一大目标，我们期待着位

于西部入口处的宁夏大学发挥其巨大作用。以本书的发刊为契机，由

衷祝愿宁夏大学在加强与名古屋大学、大分大学等日本各大学之间的

研究交流的同时，能够发展成为世界性的大学，谨以此作为本书

赠言。

圆园园圆年员员月于日本名古屋

（奥野信宏，名古屋大学校长特别助理）

中
国
西
部
经
济
发
展

远



资源转化和西部开发

厉以宁

一、资源转化的重要性

经济学一直把资源配置作为自己的研究对象，资源配置无疑是重要的

问题。资源转化长期是和资源配置问题结合在一起的。然而，从发展经济

学的角度来看，资源配置固然重要，资源转化也同样重要。什么叫资源转

化？我们通常说，要把潜在的优势变成现实的优势，把潜在的资源变成经

济的资源，这种说法当然都是对的，但没有抓住一个要害问题，即怎样把

资源转化为资本。把资源转化为资本，才是要害问题。开发资源、利用资

源都需要投资。资本从哪里来呢？假定缺少用于开发资源的资本，也就谈

不到资源的收益了。因此，在发展经济学中，需要研究如何把未来的资源

的开发和利用会带来资源收益转化为现实的、可利用的资本，有了可利用

的资本经济就会发展起来了。这是发展经济学中，包括西部开发中一个十

分重要的问题。

其实资源转化在历史上早就存在了，我们不妨从经济史进行考察。当

初，欧洲的穷人移民到北美去的时候形成了一批所谓的“契约奴”。“契约

奴”是什么意思？就是说，穷人没有钱付路费，也没有钱到美洲去买一小

块土地，就把自己同别人订一个契约，几年为期，由此得到了路费，但在

契约期间要为主人工作。期满之后，他成为自由人了，他的资本也开始积

累起来了。这就是用人力资源转化为资本的一个例子。再如，过去荷兰的

东印度公司、英国的东印度公司，他们为了取得东方贸易的特权，所以都

通过政府，来得到政府颁发的特许状，双方各有打算。政府认为海外的这

些资源，既然我现在还不能利用，不能开发，就交给你们来做，你们给我

一定的收入就行了。而荷兰和英国的东印度公司的投资人则考虑到，有了

政府给的特许状，还怕将来赚不了大钱，分一些收入给政府也是合算的。

所以这同样是一种资源转化为资本的例子。再如，美国当初要在西部修铁
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路。谁愿意投这么多的资啊？所以，美国政府采取的一种做法是，你投资

修铁路，可以把沿铁路两边若干公里之内的采矿权归你，或者是有限期的，

在若干年内归你开采。于是资源的未来收益就转化为现实的资本了。这些

都是资源转化为资本的例证。说得更简单些，通常采用的抵押贷款又何尝

不是一种资源转化为资本的方式呢？不动产放在那里，又不能变成钱，可

又等着需要钱，怎么办？把不动产抵押了，钱就到手了。还可以谈一谈资

产债券化的问题。资产的证券化是指：通常由发起人将预期可以得到的稳

定现金收入的资产，交给专业化操作的证券发行人去运作，证券发行人以

此为保证，向投资者发行证券，筹集资本。结果三方都有好处。有资产的

发起人可以筹到资本；投资者可以凭证券取得收益；具体运作的证券发行

人可以得到相应的回报。因此，资产证券化就是资源转化的现代运作方式

之一。资产的未来的收益在这里起重要作用。资源的转化过程实际上是未

来收益的转让过程。再有，知识产权入股同样是资源转化的例子。知识产

权是作为一种资源投入经营的。科技发明成果还不能变成钱，但入股那就

能够转化为资本了。

以上这些还告诉我们，研究西部开发问题时，不要忽略资源转化问题，

只要资源能转化成资本，西部开发的资本不足问题不就可以解决了吗？但

资源转化问题，长期以来在我国没有得到充分研究，原因何在？主要是两

个原因造成的。一个原因是观念陈旧，总是担心资源的转化就是资源的流

失了。加之资源又是公有的，这就造成公有财产的损失了，所以迟迟不敢

提出资源转化问题。第二个原因，就是在市场不健全和法制不完善的情况

下，假定轻率地进行资源转化，的确可能给资源所有者造成巨大的损失。

这两方面的顾虑需要解除。毫无疑问，我国在所有制性质上，在经济制度

上，跟西方国家是不一样的。但是，资源转化本身仍有共同之处，如果加

以重视，事情仍有可为。同时，正因为市场不完善，法制不健全，所以我

们在资源转化的过程中必须加快法制建设，堵住漏洞不要让不法分子有机

可乘。

二、资源转化和产权

资源转化问题的实现必须明确产权，产权必须清清楚楚。这是因为，

资源转化涉及到两方面的问题，一方面是资源所有人的产权问题。假定资

源所有人没有明确的产权，产权假定是模糊的，那资源转化就无从谈起。
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另一方面，投资人在资源转化过程中，能不能利用这个资源来取得收益呢？

他的产权也必须清楚。假定他的产权不清楚或者说他的产权得不到保证，

资源转化同样是不可能实现。要知道，按照我们的宪法土地是公有的：城

市土地、近郊土地是国有的；农村土地是集体所有的；至于地下的矿藏、

森林、大片的森林、水库，都是国有的。于是又产生问题了，土地公有如

何实现资源的转化？其实对资源转化来说，更重要的是土地使用权。在我

国资源转化过程中主要也涉及土地的使用权问题。先谈一个例子。圆园园圆年

猿月，我到广东雷州半岛徐闻县进行考察。徐闻县在雷州半岛的南端，隔

海就是海南岛。那里没有大河，土地很干旱，靠台风下雨才能有水，所以

亩产量很低。农民一亩土地大概就二三百块钱的收入。那这种情况下怎么

办呢？农民怎么富起来呢？于是就采取了土地成片租赁的办法。土地成片

租赁给谁？租赁给一些企业，其中有民营企业，有中外合资企业，有乡镇

企业，也有股份制企业。这些企业跟农民谈：“你一亩地能打多少钱一年

呢？”“二三百块钱！”“行了，你别种了。土地租赁给我种，我出三百块钱

一亩给你。你如果到外头去打工，三百块钱照样给你；你如果不打工或者

没有地方去打工，留在本地当合同工，按照你的技术水平，按照你的出工

天数，我每月发工资给你。”这样土地就连成片了，好几千亩地都连成了一

片，从国外引进新品种种植。比如，我到了一片地，全种菠萝，所以连地

名都改了，那地方就叫“菠萝的海”。我们中国有个“菠萝的海”，就在那

里。公司呢，就投资打井，搞喷灌。这样的话，农民收入增加了，公司收

入增加了，土地得到充分利用了。这种成片租赁开发形式实际上是一种资

源转化。农民要打井，没有钱，引进新品种没有门路，产品往哪里销？心

中无数。土地使用权一出租，资源不就能实现转化了吗？农民收入不就提

高了吗？再举一个例子。桂林市这几年的开发是很有成绩的。但它财政收

入有限，它能够动用的财政收入每年只有几千万块钱可用于城市改建。而

整个桂林市的改造需要多少钱？要圆园园多亿元！那怎么改造？钱从哪里来？

桂林市的土地就是资源。就是说，旧街道拆掉了，两边的房子拆掉了，采

取公开招标投标的方式来经营。谁中了标，某处建好的房子的使用权、经

营权就归谁。甚至街上一个公共厕所也公开招标投标。这个收益将来也就

归你，你就承包它。这一来，很快钱就到手了。不知道钱从哪里冒出来的？

从民间冒出来圆园园多亿呀，一下子桂林全变样了。政府投资不大，可是资

源得到充分利用了，这就是资源转化。现在到桂林去看看，跟过去大不一

样。过去在桂林，街道窄，又脏，旅馆也少，住一天就行了。现在你住一
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个礼拜都行。旅游收入大幅度增加。这些例子告诉我们，即使在土地公有

的情况下，靠土地使用权同样可以做到资源的转化。

西部水力资源丰富可以修电站。靠国家修电站当然是一个办法，国家

可以靠发国债来修电站。但是不是也可以来用资源转化的方式？譬如说，

你现在投资，未来水电的收益按照分成制分享利润，投资者可以取得未来

利益的一部分。这样就能够把现实的资本筹到手。但不管怎样产权问题非

常重要。假定产权不明确，资源所有人不清楚，资源的使用人对使用权概

念不清楚，投资人未来的收益没有保障，资源转化是不可能的。

三、资源转换和市场

资源转化为现实资本，要靠市场来运作。市场越完善，市场越大，资

源转化就越容易。开发西部的效果与市场发达程度有关，可以把中国分成

一类地区、二类地区、三类地区，西部属于三类地区。每一类地区又分甲

乙丙几个层次。三类地区有三类甲、三类乙、三类丙之分。以宁夏来说，

银川可能属于三类甲，即三类中好的；固原地区可能属于三类丙。经济界

有人说，既然要开发西部，帮助西部发展，最需要帮助的是谁呢？是三类

丙。因为最贫困的是三类丙，所以开发西部应该首先扶持三类丙，让三类

丙迅速地发展起来。但较多经济学家认为这种看法是不对的。他们认为应

该首先扶持发展三类甲，即做大原有经济中心。为什么？要从两个角度来

考虑。从一个角度看，三类丙虽然最穷，但是向那里投资，是输血，不断

往里输血，成效很慢。做大原有经济中心，即加快三类甲的发展，才是正

确的。三类甲发展了由它来帮助三类丙，三类丙也就渐渐发展起来了。从

另一个角度，即从资源转化的角度看，只有先发展三类甲投资才有效。资

源转化需要有大的市场，需要有完善的市场体系，三类甲比较具备这个条

件。尽管现在条件还不够，但条件较容易创造。假定把银川迅速做大，银

川不但成为一个工业中心，成为一个商业中心，成为一个信息中心，甚至

成为一个金融中心，这样它就能够迅速地实现资源转化。换句话说，在银

川，资源容易转化为现实的资本，而到固原去，资源难以转化为现实资本。

所以，资源转化要在最有条件尽力完善的市场体系的地区着手。
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