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序

土地问题已成为当今世界令人瞩目的重大社会经济问题。为

了研究解决这个人类赖以生存和发展的问题 , 世界各国都非常重

视对土地利用进行规划。随着人口的增长和社会经济的发展 , 土

地面积的有限性和土地需求的增长性之间的矛盾更为突出 , 正是

这对矛盾构成了土地利用研究永恒的主题。为此 , 编制土地利用

规划 , 协调人地关系 , 组织土地利用 , 规范人类土地利用行为和

活动 , 就成为实现生存和发展双重目标的重要手段。如何编制科

学的土地利用规划 , 如何以规划约束人们的土地利用行为 , 如何

协调在体制转轨条件下土地利用规划的众多矛盾 , 在这些方面 ,

严金明博士的专著《中国土地利用规划———理论·方法·战略》 取

得了令人满意的结果 , 给人以启迪和思考。

这本著作是作者在博士论文的基础上改写而成的。在作者博

士论文答辩获得同行专家一致好评以后 , 作为他的指导教师 , 我

曾建议尽快地将其公开出版 , 以完善我国土地利用规划科学体系

和研究方法。最近重新阅读这本经作者改写后的书稿 , 我觉得数

据资料更加丰富和翔实 , 在探讨问题的深度和广度方面均有了新

的建树 , 现应作者的请求欣然同意为此书作序。

严金明博士在阅读了大量有关中外土地利用规划方面文献资

料的基础上 , 回顾和评价了前人土地利用规划的理论和方法 , 提

出了土地利用规划理论和方法体系 , 对土地利用规划的目标、重

点、难点、实施和深化开展了系统的实证研究 , 最后就国外及地

区的土地利用规划进行了比较研究。整篇著作结构严谨 , 层次分

明 , 重点突出 , 观点鲜明 , 其中许多问题的论述具有前瞻性和创
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新性 , 是近年来我国土地利用规划领域中具有重大学术价值的论

著 , 对于学科发展和规划实践具有十分重要的作用。

作为严金明博士的导师 , 我慎重地向从事土地科学研究和土

地管理的诸位同仁推荐这本著作 , 以期引起关注和讨论。同时 ,

也希望严金明博士今后在土地科学研究 , 尤其在土地利用规划学

研究方面继续深入探讨 , 争取更大的进展 , 与诸位同仁一道共同

推动我国土地利用规划研究向前发展。

博士生导师  王万茂  教授

   2000 年 12 月于南京
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前   言

众所周知 , 土地利用是一项巨大的系统工程 , 这里面既有宏

观问题 , 也有微观问题 ; 既有经济效益问题 , 也有社会效益和环

境效益问题。要处理好这些问题 , 其目标十分明确 : 一是土地资

源优化配置 ; 二是土地资源的可持续利用 ; 三是土地资源利用率

和生产率的适度提高。要实现这些目标 , 就必须正确处理土地利

用过程中的众多矛盾 , 处理这些矛盾可以运用经济的手段、法律

的手段和行政的手段 , 并借助市场机制或计划机制的运作和调控

来完成。

土地供给的有限性和土地需求的无限性构成了合理组织土地

利用这一特殊矛盾 , 要处理这一特殊矛盾 , 可运用上述方法 , 但

最直接的方法是对土地利用进行规划 , 即借助于规划来约束人类

社会的土地利用行为。目前 , 土地利用现实严峻 , 人地关系紧张

加剧 , 土地供需矛盾日益突出 , 这表明土地利用的规划约束机制

急待加强和深化。一谈到“机制”, 人们往往联想到“市场机

制”、“法律机制”、“行政机制”等等 , 本书的选题有别于这些 ,

而是以规划约束土地利用而形成的规划机制作为研究的主题。笔

者认为 , 土地利用规划的系统理论、土地利用规划的预测分析、

土地利用规划的模型技术、土地利用结构的优化是土地利用规划

理论和方法所要研究的重要内容 , 而土地资源的可持续利用、耕

地的保护、城镇用地规模的界定、土地用途管制、土地整理从宏

观和微观等多方面构成了我国现代土地利用规划实践所要研究的

重要内容 , 即土地利用规划通过这些方面来约束我国的土地利

用 , 从而形成我国土地利用的规划约束机制。本书正是围绕这一
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基点 , 在吸收国内外最新土地利用规划研究成果的基础上 , 从理

论和实践的角度将以上各方面逐章研究 , 并就具体应用的问题作

了剖析。

本书是在博士论文的基础上经过进一步修改充实而完成的。

在此 , 谨向为我的论文完成和本书出版给予了帮助的所有人士致

谢 ! 首先 , 我的博士论文是在王万茂教授的悉心指导下完成的 ,

谨向他致以衷心的感谢和崇高的敬意。本书的出版还要感谢我的

博士后工作导师北京大学土地科学中心主任蔡运龙教授的真诚勉

励和支持。同时 , 令我欣喜的是 , 在我的论文写作过程中得到许

多领导的关心 , 原国家土地管理局副局长、规划专家刘文甲先生

提出了许多宝贵的见解 , 原国家土地管理局副局长马克伟先生亲

笔给我的论文提纲作了精心的修改 , 尤其是随马克伟先生赴广

西、四川、云南等地的实地调研 , 收获颇丰。我的论文写作还得

益于原国家土地管理局规划司全体人员 , 尤其是王世元司长、郭

成城副司长、殷卫平副司长 , 承蒙他们的信任 , 使我参与了不少

全国性规划问题的研究 , 给我创造了许多理论联系实际的机会。

让我更为荣幸的是 , 众多著名的专家、学者真诚的指点 , 使我耳

目一新 , 获益匪浅。他们是中国土地学会常务副理事长王光希先

生、土地利用分会主任钱铭先生、副主任贾中骥先生、土地利用

问题专家郑振源先生、南京农业大学土地管理学院刘书楷教授、

曲福田教授、中国社会科学院刘维新研究员、杨重光研究员、中

国科学院地理研究所郭焕成研究员 , 地理与湖泊研究所姚士谋研

究员、中国人民大学周诚教授、林增杰教授、华中农业大学韩桐

魁教授、南京师范大学倪绍祥教授、南京大学彭补拙教授、江苏

省农业科学院张妙龄研究员 , 正是由于他们的鼓励和支持我才顺

利完成了论文的写作。1997 年 9 月 , 正值论文写作期间 , 我有

幸参加了中美土地规划国际交流会 , 国内的和来自美国、英国、

瑞士、荷兰等国的著名规划专家畅所欲言 , 发表了不少规划问题

的真知灼见。会上 , 美国规划协会 (APA) 名誉主席 Israel Stoll-
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man 先生 , Growing Smart 项目负责人 Stuart Meck 先生 , 美国规

划协会政策部主任 Jeffrey Soule先生 , 英国皇家城镇规划研究所

所长 Tony Struthers 先生提出了不少新的见解。另外 , 我曾受台

湾逢甲大学土地管理系主任张梅英博士邀请赴台作学术交流 , 与

台湾地政专家、学者的交流中也获益不少。我论文的完成离不开

国土资源部和有关省、市、县国土局领导的大力支持和信任 , 使

我承担了不少地方土地利用规划的编制和研究 , 这对丰富我的感

性认识起到了重要的作用。在本书写作过程中 , 作者查阅了大量

的有关文献资料和参考了一些专家的研究成果 , 在此谨向这些专

家和学者一并致谢。另外 , 还要特别感谢我的妻子夏春云女士 ,

没有她的理解和支持 , 我是很难完成论文写作和出版此书的。

最后 , 敬请同仁不吝指正 , 以便该书修改时进一步完善。

严金明
2001 年 1 月 7 日
于北京大学承泽园
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STUDIES ON THE RESTRAINNING
MECHANISM OF LAND USE PLANNING

YAN Jin - ming

(Depar tment of Urban and Environmental Sciences ,

Peking University, Beijing 100871 , China)

ABSTRACT

This paper consists of four parts . The author looks back and

comments on land use planning ( LU P) in the first part , studies the

theories and methodologies of LUP in the second part , ! discusses

the st rategies of LUP in the third part , analyzes LUP in other coun-

tries and regions in the four th part . All four parts follows in detail

as:

In the first part , the author clarifies the relations between plan-

ning , LUP and other correlated planning , generalizes the system ,

tasks , conten ts and study methods , looks in to the past and the fu-

ture of LU P. Meanwhile , the author elaborates new trains of

thought of LUP on the basic situation of market economy and eco-

nomic globalization , some macro suggestions on LUP are given ac-

cording to the above studies .

In the second part , the systematic theory is firstly regarded as

the most basic theory of LUP through discussing LU P’s connota-

tion , principles , logistic procedure and systematic engineering
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method . Secondly , the viewpoint that accurate forecast is the basis

of bet ter cont rol is given by studying cybernetics and explaining the

principle , procedure and method of LUP’s forecast analysis . Third-

ly , the author probes into the technology of building model of LU P,

points out the dilemma in the planning model and thinks over the

application of the model philosophically . Four thly , the standpoint

that land use st ructure optimization is the key to LUP is put forward

by systemically comparing land use structure, studying the internal

and external mechanism of forming land use structure, and design-

ing the model of land use st ructure optimization .

In the third par t , the author thinks that sustainable land re-

sources use is the starting - poin t and destination of contemporary

land use planning , analyzes basic land situation in China, discusses

the problem of sustainable land use planning . Then , after giving a

detailed account on the relation between land, population and food ,

the author points out that cultivated land conservation is the pivot of

LUP by researching the Supply - demand balance of cultivated land

in our count ry . Correspondingly , the author regards how to deter-

mine the scope of township and city as the difficult point , further-

more , sets forth the general idea of cont rolling the scope of it , and

discusses the population size, constructional land per capital , urban-

ization level , const ructional land potential and township layout , etc.

On the basis of the above studies , the author brings forward the pat-

terns and implementation approaches of land use regulation . Consid-

ering that land rearrangement is LU P’s sequel , the author probes

in to the connotation , theory and operation of land re - arrangement,

and puts for th some suggestions about landscape and ecological prob-

lems on it . In the section of practice, the LUP model in the case

study in Nanjing is designed and the LU P example drawn up in the

2



case study in Jiangdu is worked out .

In the four th part , the author compares and analyzes the LUP

in other count ries and regions , such as , the U . S. , the U . K . , Ger-

man , Russia, Holland , Japan , Canada and Taiwan .
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一、土地资源持续利用规划的迫切性 ( 178)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、土地资源持续利用规划的原则 ( 181)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、土地资源持续利用规划的战略构想 ( 184)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第八章  土地利用规划的重点 : 耕地保护 ( 188)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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一、城镇人口规模 ( 229)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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一、土地整理的特性 ( 270)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、土地整理的理论依据 ( 271)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、土地整理与相关问题 ( 274)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第三节  土地整理的运作 ( 278)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、土地整理运作的范畴 ( 278)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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二、土地整理运作的程序 ( 280)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、土地整理运作的关键 ( 282)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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