
第 1 页

绪论：晚清中国铁路外债产生的基本原因

晚清时期，从铁路始建至宣统三年（ 年）末，中国国土

公里。其中，列上共建成铁路 强各国通过强行劫夺中国主

权，直接投资建成铁路 公里；中国自建铁路 公里。

在中国自建铁路中，自有资金甚少，外债融资额约占 。因资

金全部或部分来源于外债融资，其时曾被债权方控制经营的中国铁

路总里程达 公里，占中国自建铁路的 铁路外债

总额折合白银 亿两，约占当时全部国家外债的 ，实业外

债的

清季主要由外债融资支撑下的中国铁路前期发展，是中国近代

化进程的一个重要侧面，也是中国被迫卷入早期国际经济一体化的

一种深层表现。这一重要历史范畴，蕴含了近代中国遭受列强侵略

同时也体现了在近代历史条件下，中华剥夺与屈辱的严酷事实， 民

族寻求生存与发展的一种艰难选择。

因此，本书的讨论从晚清铁路外债产生的内外基本原因开始。

①严中平等编：《中国近代经济史统计资料选辑》，第 页，表 ：帝国主义对

年版。中国铁路的控制，
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第一节 列强经济掠夺与瓜分侵略危机的进一步深化

一、国际资本输出与超高额利润的经济掠夺追求

世纪初叶，世纪后期至 西方列强总体上完成了由自由资

本主义向垄断资本主义的过渡。金融垄断资本开始在世界市场上占

据统治地位。列强各国在强化商品输出的同时，开始了大规模的资

本输出扩张的历史进程。晚清中国铁路 其时；中国铁路发展，恰逢

外债的产生及铁路权益的严重丧失，外因之一应源于此。

列强谋求攫取中国铁路权益，起始甚早。但其前期的目标，主

要在于满足其商品输出的扩张需求。西方列强自鸦片战争用武力打

开中国大 鸦片和工业制成品对中国沿海市场占领的不断门后，伴随

扩大，进一步损害中国主权和突破中国的传统自然经济屏障，以便

西方商品和侵略势力更便捷地深入中国内地，在中国修筑铁路，攫

取 要选择。铁路权益，很快就成为列强侵略者的一项重

早在 年，英国海军就曾经企图在我台湾基隆煤矿与港口

之间铺设铁路，为侵华舰船补充煤炭。 年美国海军也曾经谋

图进行类似尝试。第二次鸦片战争期间，英国侵略者开始谋划修建

从缅甸到云 世纪南的铁路； 年代，法国侵略者也同样进行了

在我国西南地区修筑铁路的试探，双方为此明争暗斗，目的之一即

是通过铁路将中国西南腹地与其在东南亚的殖民地连成一片，为其

更大规模的商品输出和原料掠夺扩展“新市场”。

年 月，英、法、美三国领事照会中 出修筑国当局，提

上海至苏州铁路。英国人肯特就这一事件写道：

月 日，年 有 家洋行，其中大半是英商，这些

‘商人均侨居于大清国之上海’，他们呈请‘钦差大人江苏巡抚李
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大人，要求建筑上海至苏州间铁路的特许权’。”

年，英国铁路专家斯蒂芬生应怡和洋行邀请来华，制定

所谓“综合铁路系统计划”。该项计划以汉口为中心，筑路沟通中

国各大城市，并直达印度。

在早期攫取中国铁路权益的侵略活动中，英国尤为积极。这一

时期，英国人甚至私自踏勘过北京至大沽间铁路线路；英国人税务

司赫德不断上“说 年，帖”劝诱清政府“开设铁道飞线”；

英国人杜兰德在北京永定门外私设里许小铁道，借以耸动视听；天

津英商亦于租界设置“土路火车”试演；英国曼彻斯特商会甚至

试图向中国皇帝赠送一条短短的铁路作为结婚礼品。 年代后期，

英、法又共同勾结，借“修约”之机向清政府施压，要求获取

“铁路让与权”，但在清政府的抵制下均未得逞。

世纪 年代，上海又有盗筑吴淞铁路事件发生。事件最初

由美国挑起。 年美国驻上海副领事布拉特福在美国国务院和

美国驻华公使的支持下，组织吴淞道路公司。后该公司与英国怡和

洋行合资，谎称修筑“寻常马路”，而实际是通过欺骗手段于

年 月建成该路。后经交涉，清政府给价拆毁。

世纪 年代的 余年间，西方列强以推动商品输出

为主要目的，夺取中国铁路让与权的威胁、利诱和阴谋活动，始终

不曾停止。

进 世纪入 年代以后，帝国主义在中国攫取铁路权益的活

动出现新的特征。这一时期，世界经济结构发生深刻变动。由于长

时期的殖民掠夺，列强财富聚集出现巨额增长；加上科学技术进步

及工业发展，垄断取代竞争已成为国际社会经济生活中的常态。随

着世界各主要资本主义国家向帝国主义过渡的完成，国际金融资本

肯特著（伦敦， 李抱宏等译：《中国铁路发展史》，第 页， 年
版。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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的寡头统治开始“君临天下”。资本输出取代商品输出成为列强掠

夺殖民地半殖民地的首选方式。

这主要是因为，随着经济及科技的发展，发达国家的国内市场

已渐趋饱和。由于社会生产成本的不断增高，资金利润率下降日益

明显，原本利润丰厚的国内投资市场日益萎缩，大量“剩余资本”

开始聚集。这一现象的产生使资本输出开始有了特别突出的意义；

相对而言，商品输出反而退居次要地位。在全球范围内，寻求资金

工成本低下的新的投资场所短缺，原材料低廉和人 ，从而获取新的

超高额利润，由此成为整个资本主义世界的最强烈冲动。潜在建设

规模及资金需求巨大的、尚未开启的中国铁路投资市场，自然最为

世纪 年代国际垄断资本所垂涎。自 初开始，庞大的国际剩余

资本急切地要求扣开中国铁路资金市场的大门，中国铁路外债的产

生，应当具有不可避免的必然性质。

正 余年，因为如此，实际早在清廷决策大批使用铁路外债前

列强各国即已通过各种 中国接受借款。方式，极力谋求

光绪七 年年十月八日（ 月 日），英国公使威妥玛以

施加压力的方式向李鸿章索要铁路借款权。威妥玛称：“查中国向

德国购造铁甲船，与丹国订办电报，水师则雇用法人、美人，吾英

人啧有烦言，谓中国疑忌英人。”“今中堂如有创办铁路、整备水

师 事，托我英人办理，则猜疑可释。”等

光绪十年六月（ 年 月），美国公使馆参赞何天爵曾致函

总理衙门，要求“贵衙门须行奏明中国现造铁路，拟向美商总借

中国库平银二千万两，每年不得过五厘起息，按年将利息交清”。

“如美商允借，将此款准两个月送至中国上海交齐。”

法战争停战谈判之中 际，亦议及中国向法国“借银二千万，

① 李鸿章：《李文忠公全书》“译署函稿”，卷 ，第 页，光绪三十一 三十

四年刊。

② 宓汝成编：《中国近代铁路史资料》，第 册，第 页 年版。，
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以一千万购法船械及铁路料，一千万现银，借作整备海陆军及造铁

路，限四 。十年分批还本息”

年代中期以后，列强谋求对世纪 中国铁路借款的活动出

年春，德国金融界通过外交途径现高潮。 谋求承揽对华铁路

年 日），出使月借款。光绪十二年二月初九日（ 德国大

号狄士康来函称，纠臣许景澄函报总理衙门：“据德银 合公司，现

派人赴华揽铁路及借款，求为通达。”“又闻该银号并乞德外部招

呼”，“现知英、法、美各国，传闻我有铁路之举，络绎款关，咸

是年，德国金融界在柏林成立了求自效”。 一家公司，并开始征

集资金和制定在中国修筑铁路的计划。

中法战争结束后不久，法兰西银行即在中国开设办事处，积极

寻找铁路投资项目，并在巴黎开设铁路筹备机构，筹筑越南至云南

铁路。

关于此时列强谋求铁路借款权的活动，泰勒 丹湼特著《美

国人在东亚》一书写道：

年，在天津和北京麇集了中国向所未见的最大一群‘猎

取权利让与的人’，一家德国公司所派的代表，据说打算贷给中国

镑，供作建筑铁路之用。”

年是外国投资者最为活跃的一年。一个中美银行的计划

已经拟定。这个银行是由所谓的费列德尔菲亚公司予以支持，并且

得到李鸿章的核准的。原拟以 两银子贷给政府，来资给

铁路工程和筹 。”③设一个造币厂

由于对华铁路借款投资预期利润回报巨大，甚至比利时这样的

小国也不甘落后，年已 岁的萨多因男爵亦不远万里为此来到中

①李鸿章：《李文忠公全书》“电稿”，卷 ，第 页，光绪三十一 三十四年刊。

《海防档 铁路》，（编号： ，光绪十二年二月九日，“总署收出使大臣许景

澄函”，台北，中央研究院近代史研究所编， 年版。

③ 泰 勒 丹湼特著，姚曾廙译：《美国人在东亚》，第 页， 年版。
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国。他“是位工业大 名他在里格省的色莱因雇佣了王

工人，自然是在为他所代表的巨大企业寻求铁路和其他承办契约来

的。”

对于此类现象，《北华捷报》当时的记述令人印象深刻：

“数月前，总理衙门征询对铁路的建议和估价。呵！随之而来

是好一番情景！所有各国经纪人、投机商人、商人及海关关员等，

都涌向前来，提出他 并提供了概算数字。”其中有“许们的意见，

多厚颜无耻和冒昧从事的人”。

年约 年间，以利诱至事实上，自 、威逼、诈骗

等各种方式攫取对华铁路借款权，实际一直是列强各国对华外交的

一项重要内容。当时及以后的事实充分表明，大批国际金融资本此

际涌向中国铁路，关键在于：厚利可图。

首先，中国铁路外债的利息非常高。当时欧美国家金融市场年

利率一般仅为 左右，而中国铁路外债年利率一般都在

以上，高者甚至有达到 者。中外息利悬殊姑且不论，而且债期一

般都在 年以上，甚至有长达 至 年者；期长息高，获利自然

不菲。

经手外资银行有明目繁多酬劳费、手续费优惠。此外，还有多

种佣金、回扣等额外权益性收益，亦为一般投资难以企及。

更为苛刻的是，铁路外债的折扣，自卢汉“洋债”后竟成惯

都例。中国铁路“洋债”折扣一般 在九 至九五扣之间，九 扣

居多，最低甚至规定有八 扣者。如某项铁路“洋债”，合同明订

借款 万镑，但实际中方仅能得款 万镑，而还本付息仍必须

按 万镑执行。

《北华捷报》， 年 月 见宓汝成编：《中国近代铁路史资料》，第
册，第 页， 年版。

《北华捷报》， 年，第 页，见宓汝成编：《中国近代铁路史资料》，
第 册，第 页， 年版。
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由于一般铁路债项都整体数额巨大，仅此一项，国际金融资本

即可从中国劫夺巨额收益，加上应付利息先行扣除等极不公平条件

的存在，中国借债修路实际得款更为有限。

本开辟路成之后，债权银行分取经营利润的规定，更为国际资

了 至 年的债期内，只要债务一日不清，铁巨大利源。在长达

路经营利润就必须为债权分成，一般分成比例高达行车余利的

。列强这种对华资本输出的特殊掠夺，实际到了无以复加的地

步。

另外，铁路“洋债”成债后， 放于指定的所借款项还必须存

外资银行，除便于其控制外，外资银行还可借以生利；中方还本付

息时，外资银行又往往可以由此操纵汇价，额外取得利润。

通过向中国铁路建筑市场输出资本，列强不仅向中国榨取直接

经济 洋债”合同一般还强行规定，所有相关铁利益，而且此类“

路用料都必须向债权国优先采购。铁路设备、器材、材料的供应垄

断，资本输出推动商品输出，债权方由此获得的收益更难以计量。

铁路外债合同，一般都订有“行车 在于合同期合同”，其要旨

限内，铁路无论部分建成或全线建成，其行车运营管理权、财务管

理权、用人权等均归债权方掌握，中方虽派员参与，但往往形同虚

设。中方权益外溢，莫此为甚，而债权方由此获得直接与间接利

以预计。益，则亦是难

因此，晚清时期，国际资本对中国铁路的资金输出，其经济目

标追求，远非合同债息一项规定所能限制。此类铁路外债利润，实

际是一种多项复合型的超额高利贷利润，不仅包括高额债息，而且

额经营余利分成、购料垄断及佣金、银行包括高额折扣、高 佣金及

各种“酬劳”、汇率折扣收益、提前清还罚款、债权方各种重复收

益及铁路沿线矿产权等。此种情况，在欧美正常国际金融市场上不

可能存在，而在中 是因为，这一时期的中国则为当然现实。这主要

国铁路外债，本质上早已不是正常平等的国际金融市场融资。此际

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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中国，正值向半殖民地沉沦的历史过程之中，列强环伺，国家主权

沦丧；铁路外债，往往在列强逼迫甚至武力威胁下成立，因此必然

具有强迫劫掠的严重性质。论者往往称之为“恶债”，实为从轻判

定。

二、列强瓜分“势力范围”损害中国主权的政治侵略

需要

晚清中国铁路外债的产生，除源于列强资本输出，进行经济劫

掠之外，更重要的原因还在于，以铁路外债实施路权控制，是其时

列强扩展和巩固在华“势力范围”，破坏中国主权，对中国准备进

行领土瓜分的政治侵略需要。

这一事实，实际 约瑟夫著《列强对无需详细论证。菲利浦

华外交》一书曾简捷地对此进行过概括：“有着帝国传统为背景的

英国政治家们完全懂得：独占的经济控制权总是政治吞并的先

声。” 雷麦在其《外人在华投资》一书中则写道：“（美国）国务

卿一定已经明白：在中国铁路合同所得的一般利益，实在要比希望

订购铁轨及铁路设备所得的利益为多。近代历史告诉我们，用经济

措施来达到政治目的证例，莫过于 年以前几年的中国铁路合

不割让同了。让与权的争夺战，不只限于铁路合同，还有租借地，

协定，及势力范围。” 日本政府在强迫清政府接受新奉铁路借款

时，曾有明确的政策预期：“为了使该线路名副其实地归于我方”，

“决定采取以下措施，即通过贷给改筑费的半数，和指派我方技师

长和会计主任的办法，由我方掌握其实权。将来如有机会便将其占

有”。 通过债权控制路权，机会适当便可实现铁路所有权乃至相

约瑟夫著，胡滨译：《列强对华外交》① 菲 利 浦 ，第 页， 年版。

②雷麦著，蒋学模等译：《外人在华投资》，第 页 年版。，

《满铁档案》：《日本外务大臣致关东都督电（ 》，见吉林省社科院

编：《满铁史资料》第 分册，第 页， 年版。
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关领土的占有。故日本舆论当时称：“今分人土、亡人国者，其铁

道政策乎？分之使不知其分，亡之使不知其亡，其铁道政策乎？”

历史 余年间，正事实严酷：晚清中国铁路外债大批成债的

值列强瓜分在华“势力范围”斗争的白热化时期；中国正面临瓜

分灭亡的空前危机。列强各国谋图瓜分中国，破坏中国领土主权完

整的种种罪恶活动，与其通过输出资本，在各自“势力范围”攫

取铁路“让与权”的争夺与勾结互为表里。

列强谋图瓜分中国的暗流由来已久，但危机公开化则在中日

“甲午战争”之后。中国甲午战败，日本通过《马关条约》迫使中

国割让台湾、澎湖列岛和辽东半岛，不仅打破了俄罗斯独占中国东

北的企图，而且打破了列强在华“均势”，从而引起俄、德、法三

国干涉还辽。事后，三国借口“还辽有功”，向中国索取“酬谢”，

力范围”的新一轮侵略狂潮，从此开启了在中国瓜分“势 并以此

为最终瓜分中国进行准备。而通过向中国输出铁路资本以获取相应

的铁路控制权，则是列强各国控制、巩固和扩大其“势力范围”

的重要基本手段。

沙皇俄国利用毗邻中国的地缘优势，早就将中国东北划入其

“势力范围”。为巩固这一范围， 年 月，沙俄诱使李鸿章与

其签订《中俄密约》，中俄结成“反日同盟”，由此俄国获得东清

铁路（满洲里至绥芬河）直接投资建筑权，俄国西伯利亚铁路从

此接人中国。此后，沙俄又出兵强占旅顺、大连，攫取了东清支线

（哈尔滨至大连）的建筑权，并将其势力进一步向关内外扩展，深

入蒙古及黄河流域。在其控制的这一“势力范围”内，沙俄通过

直接投资、债务融资、操纵代理人投资等方式，相应控制的铁路就

有满洲里 绥芬河铁路；哈尔滨 大连铁路；张家口一恰克图铁

《天津大公报》，光绪二十九年四月二十二 二十五日，译自日本《朝日新

闻》，见宓汝成编：《中国近代铁路史资料》，第 册，第 页， 年版。
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路；汴洛铁路，正定太原铁路，及京汉铁路等。沙俄实施在华铁路

投资的金融机构主要是华俄道胜银行。

英国在华“势力范围”最广，囊括华北、长江流域及西南地区。

在 阻击沙俄瓜分“势力范围”的斗争中，英国的战略意图在于向北

南下，向南与法国争夺，并以此取得分赃均势。在英国控制的广大

“势力范围”内，通过各种资本输出方式控制的铁路有：关内外铁

路、津镇铁路、沪宁铁路、苏杭甬铁路、滇缅铁路、广九铁路、道

清铁路等。汇丰银行是其时英国在华实施铁路借款的主要债权银行。

汇丰银行 世纪 年代成 万元立，初 ， 世始 纪资本仅港币

万元。 年，汇丰银行与怡和洋行合组中英公司。末增至 晚

清英债铁路，大多与此公司有关。

法国的势力范围主要在西南地区。法国资本除与俄国合谋操纵

卢汉铁路、正太铁路借款外，在西南地区主要是控制滇越铁路及广

西 路，此后又参与湖广铁路借款。东方汇理银行是其实施地区的铁

对华铁路借款的主要金融机构。

年德国借德国“势力范围”主要在山东。 口曹州教案，

公然出兵占领胶 年，并获得了在山东境州湾，强租胶州湾长达

内修筑铁路的特权和沿铁路 里的矿产开采权，实际上已将整个

山东置于其控制之下；由 路、津镇铁路、济汴铁路等均成此胶济铁

为归其支配的“当然权益”。此外，德国还积极参与湖广铁路借

款，向英国长江“势力范围”渗透。德华银行是其时德国对华铁

路借款的主要金融机构。

日本虽为后起帝国主义国家，但其独占我东北乃至整个中国的

野心由来已久。在本书涉及的这个历史时期内，日本除在东北与沙

俄争夺，通过日俄战争将东北南部地区划占为“势力范围”外，

在强占我台湾后，又于 年 月将福建划归其“势力范围”，

他国。此时，台湾铁路迫使清政府承认不得将福建省租借或割让给

早已全部落入日本之手。由于福建已成为其“势力范围”，与福建
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相近，以杭州为起点的浙江、江西、广东沿海地区铁路，亦都被日

本视为“独占权益”，禁止他人染指。为此，日本在我南方地区，

以借款筑路为由，极力企图控制杭州江墅铁路、闽潮铁路、开浦铁

路、南浔铁路。而在 除南满铁路外，日本在擅筑鸭绿江桥及东北，

安奉铁路的同时，又通过强迫实施借款，实现其对新奉、吉长、吉

会等路的控制，从而在旅顺、大连之外，处心积虑地构建了另外两

条进攻中国的重要战略通道。其一，从朝鲜釜 ，经汉城、安山登陆

东、奉天至关内的通道；其二，从朝鲜清津登陆，经会宁、吉林、

长春进入东北腹地的通道。实施这一罪恶阴谋的日本金融机构，主

要是日本横滨正金银行。

列强各国通过铁路借款，为攫取铁路“让与权”展开争夺的

同时，又互相进行勾结，以取得对各自铁路权益及“势力范围”

的所谓“国际承认”。为此，由于实施关内外铁路借款， 年

月，英、俄两国在圣彼得堡订立瓜分在 范围协定。在实施津华路权

浦铁路借款的争夺 年 月在伦敦会议，划分中，英德两国于

在华路权及相关“利益范围”。与山西柳太铁路借款相关， 年

月，英、俄在北京签订所谓“山西路矿范围合同”。为瓜分东北路

权及“势力范围” 抗转为互相勾结。，日俄由军事对 月年 ，两

国在圣彼得堡签订《日俄密约》，擅划所谓南北满界限，互相承认并

支持对方的铁路让与权及其他相关权益。无疑，这些都是对中国国

家主权的严重侵犯。

由此应当能够说明，晚清时期的中国铁路外债，决非是一种简

单的经济现象。向中国铁路进行大规模的资本输出，除超高额利润

追求外，亦是帝国主义列强侵略中国主权，破坏中国领土完整的政

治 铁路“让与权”，实际是这一时需要。铁路外债及相关的所谓

期，列强各国控制中国经济命脉，巩固和扩大其在华“势力范

围”，进而实现其瓜分中国阴谋的重要工具。抑或如肯特于 年

之际所说：“是为了达到目的一种手段，是一个巨大计划中的一个

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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小事件，这种政策只能称之为一种企图实行的殖民主义而已。”

第二节 晚清“实政图强”与国家财政危机的困境抉择

一、“官帑”无着：清季铁路初创之际的国家财政危机

铁路系国家战略性基础产业，资金需求巨大。任何国家，特别

是中国疆域如此辽阔的国家，如发展铁路，巨额资金投入，是首要

条件。

晚清时期，中国是否修筑铁路，朝野争论 余年。甲午战前，

筑，但铁路修建，其时尚中枢虽决策卢汉、关东两路兴 非既定国

策。甲午战败，清廷痛定思痛。光绪二十一年十月二十日（

月 日），上谕宣布：“铁路为通商惠年 工要务，朝廷定议，必

欲举行。” 铁路始以“图强”要务，定为国家重要政策。庚子辛

丑之役，国家内政外交濒于绝境，复灭危机难以讳言。李鸿章称：

“今之局势，殆如敞絮塞漏舟，腐木支广厦，稍一倾复，遂不可

知。” 正出于此，光绪二十六年十二月十日（ 年元月

日），清廷在西安行在发布著名的“新政”上谕，宣称决意改弦更

张，振作图强，在全国推行“维新新政”；铁路为实业新政之首再

次受朝野瞩目。由此可知，晚清铁路发展，实为挽救国家颓势之

家财政有责“实政要务”，大局攸关。国 任必须保障其资金投入。

但其时国家财政危机深重，依靠“官帑”，即以国家财政资金

大规模投入进行铁路建设，实无可能。

肯特著（伦敦， ，李抱宏等译：《中国铁路发展史》，第 页， 年

《清德宗景皇帝实录》，卷 ， 页， 年第 版。

李鸿章：《李文忠公全书》，“朋僚函稿”，卷 第 页，光绪三十一 三 十

四年刊。
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应当强调的是，进入近代之前，清代国家财政本无危机，亦无

外债。

有清一代，自顺始末从战争破坏中逐渐恢复后，国家财政岁入

岁出，总体正常；“有盈无绌”的局面一直长期维持。康乾之际，

国家强盛，府库盈溢，国家财政充裕达到高峰。鸦片战争以降，尤

其自道咸之际始，国家财政步入困境，外债开始出现。同光及其

后，国家财政极端恶化，外债债台高筑；津沽铁路于光绪十三年

年）修建，翌年建成。其资金因“国帑”不继，商筹无着，

两，我就不得不挪借“洋债”两笔，计 国铁路外债实由

此始。

就具体而言，清代国家财政最盛应在雍乾之际。按《皇朝经

世文编》所载，乾隆四十二年（ 年），户部国库存银最高为

两。此前，康熙 万两；雍正朝最高达朝最高达到

到 万两。此后，嘉庆十九年（ 年）降至 万两；道

光三十年（ 年）时，户部存银仅 万两，仅及乾隆最高时

之 。自此之后，国家财政更为恶化，户部库银连年库亏，实

已无可挽回。按彭泽益对其时户部银库大进、大出黄册及四注册的

研究，咸同之际国家财政收支状况从以下数据中可以见其梗概：

咸丰二年（ 年），户部库银大进合计 两，大出

合计 两，合计亏空 两。

咸丰三年（ 年），户部库银大进合计 两，大出

合计 两，合计亏空 两。

咸丰十年（ 年），户部库银大进合计 两，大出

两，合计亏空 两。

由于入不敷出，库亏巨大，中央国库日渐成为虚库，自属必

① 彭 泽 益 ： 世纪后半期的中国财政与经济》，“户部库银收支状况”表，第
页， 年 版。
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然。彭泽益强调的另一事实甚为重要，即户部大进黄册记录的进

出，只是账面进出，并非“实银”进出。如咸 年），丰三年（

“实银 余万两，而实出则 余万两，咸丰五年（有”仅进

万两，年），“实银”仅进 万余两。同治朝亦如是。实出则有

以同治前三年为例：

年） 两，实出银同治元年（ ，户部实入银

两；

年），户部实入银同治二年（ 两，实出银

两；

两同治三年（ 年），户部实入银 ，实出银

两。

咸同 万之际出入相抵，户部国库存实银数，最低时平均年仅

万两相比，相差何啻天余两，与乾隆时 壤！

就见于公布统计的国家岁入岁出总数而言，实际亦是如此。应

当指出的是，清代见于公开的岁入岁出统计，捏造虚凑者居多，进

入近代以后尤其如此。《清史稿》载清代中前期的岁入岁出，似尚

信，可 如：

年），岁入 万两乾隆五十六年（ ，岁出 万两；

年），岁入 万两嘉庆十七年（ ，岁出 万两；

道光二十二年（ 年），岁 万两，岁出入 万两。

但至光绪之际的统计，则不能不令人生疑。如：

光绪七年（ 年 ），入 两，出 两；光绪

十七年（ 年 ），入 两。考诸实际两，出 ，

此种统计，很可能只是官样文章。《清史稿》载宣统三年（ 年）

时国家财政预算，赤字为 万余两，应为保守估计。

① 彭 泽 益 ： 世纪后半期的中国财政与经济》，“户部库银出入实银总数”表

年版。第 页，

《清史稿》，“食贷志六，合计”，第 页， 年版。
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中央国库虚库运行，国家岁入岁出，赤字巨大。清季这一国家

财政状况的客观实际，使耗资巨大的铁路建筑，如主要依靠国家财

政拨款一途，显然已失去了任何可能。

清季 化，铁路发展，最终不得不求诸外国家财政状况严重恶

债，无疑具有内外多方面的原 其中，人们有充分理由追究作为因

债权人的列强各国破坏中国国家财政经济，制造中国外债需求的历

史罪责。列强各国强加给中国的鸦片毒品贸易及战争赔款勒索所造

成的恶果，自然首当其冲。

世纪早期的中外贸易，特别人所共知， 是中英贸易，中国

处于有利地位。为改变这种状况，以英国为主的西方商人开始罪恶

的鸦片走私。仅以后来成为中国铁路最大债权国的英国论，其对华

走私鸦片，按严中平的统计： 年代以前，平均每 多年约

箱，价值四五百万元； 年代以后，销量直线上升，到了鸦片战

争前夕，已达 余箱，将近 万元了。 另据李康华”

《中国对外贸易简史》一书的估计，列强各国对华输入鸦片，鸦片

战争前，合计 箱 ； 鸦 片 战 争 后 至 “ 合 法 化 ” 前 ， 合 计

箱；“合法化”后，合计 箱。据此，许毅、王国

华指出：“从 年到 年的 年中，输入中国鸦片达

万箱，价值达 亿元白银以上。这笔资金，可以建造 条卢汉铁

路。” 近代英法等国对中国的毒品输入，致使中国白银大量外流，中

国社会经济及国家财政由此受到严重破坏，不得不举借外债；而流出

的鸦片白银，相当一部分又以债款的形式输回中国，铁路外债应为其

重要构成。

毫无疑问，战争赔款，是晚清国家财政遭到破坏的另一个重要

原因。

严中平等编：《中国近代经济史统计资料选辑》，第 页， 年版。
许毅等著：《清代外债史论》，第 页， 年版。
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进入近代以来，列强为达到其侵略目的，不断对我国发动武装

侵略战争，并由此向我国勒索大批赔款。其主要者如：第一次鸦片

万万元；第二次鸦片战争战争 两；伊犁 万两条约

万万卢布）；马关条约 万两；辛丑和约 两。但

仅以上条约规定之数，并不能真正代表中国财政经济因此所遭受的

实际损失。

晚清铁路外债，甲午及辛丑之后，两次出现成债高峰。国家财

政无力对铁路投资，而巨额国家资金却被迫用于列强强加的战费及

赔款支出。

中日甲午战争，按《国债辑要》统计，我国被迫支出军费及

赔款如下：

中国支出军费：

海军预 两；备金

内帑金 两 ；

内 两；国债

外债 两 ；（约折合）

合 两。计

支付对日本赔偿金额：

军费赔偿 两；

辽东付还报酬 两；

卫海 两；卫驻屯军费

合 两。计

以上两项总计，甲午战争中国直接财政损失应是 万两。

但这仍不能完全代表我国财政的全部损失。由于国库空虚，清政府

为支付甲午军费及赔 次举借外债：款不得不先后

年汇丰银行银贷 镑；公债

年汇丰银 债 镑；行金贷公

年怡和 镑；公债
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年瑞记 镑；公债

年俄法公债 镑；

镑；年德英公债

镑；年第二次德英公债

镑。合计

以上仅为起债本金，如本息合计，以俄法借款例， 余万

万镑需还总计本息 余万镑；怡和、瑞记两项，本金 镑，

需还 万镑；第一次英德借款本金 万镑，需还本本息合计

万镑，第二次英德借息 款，本金 万镑，需还本息

万镑。总之，此次“洋债”，本息合计，较起债本金大 倍都超出

次债，本息总计当在以上。如此约略计之，此 亿英镑以上，折

合库平银至少亦应在 亿两以上。而这仅仅是中日甲午战争中我国

因借债而遭受的财政损失。

甲午战争对中国财政破坏严重，而八国联军之役后的《辛丑

和约》签订，较甲午战争更为严 亿重。该条约规定中国赔款

万两，因不可能及时赔出而转化为外债，年息 厘，分 年

还清 亿 余万两，本息合；本金之外，尚须付息 计 亿

万两有余，加上所谓镑亏勒索，我国此次财政损失当在 亿两以

上。

有估计认为，清季西方列强侵略战争给我国造成的直接损失，

亿两白银。这实际亦是一种保守估计。超出 加上列强贩卖鸦片

从中国劫掠的白银，两项总计至少应在 亿两以上。中国财政和

社会经济必然由此陷入严重危机；铁路发展，亦必然难望“官帑”

投入。所以，由此产生的清季中国铁路外债，实质是列强对中国进

行毒品犯罪和侵略战争犯罪，严重破坏中国国家财政和社会经济的

《国债辑要》，第 页，见于中国人民银行总行参事室编：《中国清代外债
史资料》，第 页， 年版。
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