
中国现行税制体系概况、

年税制改革和几年来的逐步完善，中国已

税收是中国政府财政收入最主要的来源，也是国家用以加强

宏观调控的重要经济杠杆，对于中国的经济、社会发展具有十分

重要的影响。经过

经初步建立了适应社会主义市场经济体制需要的税收制度，对于

保证财政收入，加强宏观调控，深化改革，扩大开放，促进国民

经济的持续、快速发展，起到了重要的作用。

（一）税种设置

种税，按照其性质和作用大目前，中国的税收制度共设有

致可以分为八类：

种税。这些税流转税类。包括增值税、消费税和营业税

种是在生产、流通或者服务业中，按照纳税人取得的销售收入或

者营业收入征收的

种税。这些税种是按照生产、

所得税类。包括企业所得税（适用于国有企业、集体企业、

私营企业、联营企业、股份制企业等各类内资企业）、外商投资企

业和外国企业所得税、个人所得税

种税。这些税

经营者取得的利润或者个人取得的收入征收的。

资源税类。包括资源税和城镇土地使用税

种是对从事资源开发或者使用城镇土地者征收的，可以体现国有

资源的有偿使用，并对纳税人取得的资源级差收入进行调节。

特定目的税类。包括城市维护建设税、耕地占用税、固定
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财产税类。包括房产税、城市房地产税和遗产税（尚未立

特定的目的，对特定对象进行调节而设置的。

资产投资方向调节税和土地增值税 种税。这些税种是为了达到

亿元，占

种税。法开征）

种税。这些

行为税类。包括车船使用税、车船使用牌照税、印花税、契

税、证券交易税（尚未立法开征）、屠宰税和筵席税

税种是对特定的行为征收的。

种税。这些税种是对取农业税类。包括农业税和牧业税

得农业收入或者牧业收入的企业、单位和个人征收的。

单位、个人都要缴纳上述各种税收。一般

关税。这种税是对进出中国国境的货物、物品征收的。

并不是每个企业、

说来，工业、商业企业应当缴纳增值税，交通运输、建筑安装、金

融保险、服务等类企业应当缴纳营业税，农业生产者应当缴纳农

业税，盈利的企业应当缴纳企业所得税。此外，生产应税消费品

的企业应当缴纳消费税，采矿企业应当缴纳资源税，从事固定资

产投资的企业应当缴纳固定资产投资方向调节税，企业的生产、经

营账册和签订的各类合同应当缴纳印花税，拥有房产、车辆的企

业应当缴纳房产税和车辆使用税。公民个人收入超过一定标准的，

应当缴纳个人所得税。按照税法的规定，部分纳税人还可以享受

一定的免税、减税照顾。

目有

除了税收之外，国家规定由税务部门征收的非税财政收入项

个：教育费附加、矿区使用费和文化事业建设费。根据国

务院的规定，省级人民政府可以规定由税务机关征收社会保险费。

年，由中国各级税务机关、财政机关和海关组织征收的各

亿元，占当年中国财政收入总额的项税收收入共计

。在上述各项税收收入中，增值

亿元，占

占当年中国国内生产总值的

税收入为 ；消费税收入为 亿元，占

亿元，占；营业税收入为 ；各类企业所得税收

入为 ；个人所得税收入为亿元，占
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（二）税收立法

元，占

亿元，占 ；关税收入为 亿；农业税收入为

在税收立法和税收政策制定方面，中国强调税权集中，税政

统一。目前有权制定税法或者税收政策的国家机关主要有：全国

人民代表大会及其常务委员会、国务院、财政部、国家税务总局、

国务院关税税则委员会、海关总署等。

税收法律由全国人民代表大会制定，如《中华人民共和国

个人所得税法》；或者由全国人民代表大会常务委员会制定，如

《中华人民共和国税收征收管理法》。

有关税收的行政法规由国务院制定，如《中华人民共和国

税收征收管理法实施细则》、《中华人民共和国个人所得税法实施

条例》、《中华人民共和国增值税暂行条例》。

有关税收的部门规章由财政部、国家税务总局、国务院关

税税则委员会、海关总署等部门制定，如《中华人民共和国增值

税暂行条例实施细则》、《个人所得税自行申报纳税暂行办法》。其

中，有些重要规章要经过国务院批准之后发布，如《中华人民共

和国发票管理办法》。

税收法律的制定要经过提出立法议案、审议、表决通过和公

布四道程序，税收行政法规和规章的制定要经过规划、起草、审

定和发布四道程序。上述程序都应当按照法律、法规和制度进

行 。

此外，根据中国法律的规定，省、自治区、直辖市人民代表

大会及其常务委员会、民族自治地方人民代表大会和省级人民政

府，在不与国家的税收法律、法规相抵触的前提下，可以制定某

些地方性的税收法规和规章。

中国现行税收法规体系详见《中国现行税收法规体系总览

表》：
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中国现行税收法规体系总览表

日起施行。自

一、《中华人民共和国增值税暂行条例》，

年

年

则》。

月

月 日，财政部发布《中华人民共和国增值税暂行条例实施细

月 日国务院发布，年
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（三）涉外税收

在中国已经公布的税收法律、条例中，已经明确适用于外商

个：投资企业、外国企业或者外国人的税种有

《中华人民共和国增值税暂行条例》；

《中华人民共和国消费税暂行条例》；

《中华人民共和国营业税暂行条例》；

《中华人民共和国外商投资企业和外国企业所得税法》；

《中华人民共和国个人所得税法》；

《中华人民共和国资源税暂行条例》；

《中华人民共和国土地增值税暂行条例》；

《城市房地产税暂行条例》；

《车船使用税暂行条例》；

《中华人民共和国印花税暂行条例》；

（ 续 ）
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个国家签订了关于

《中华人民共和国契税暂行条例》；

《屠宰税暂行条例》；

《中华人民共和国农业税条例》；

《中华人民共和国进出口关税条例》。

香港、澳门、台湾同胞和华侨投资兴办的企业，香港、澳门、

台湾同胞和华侨，纳税事宜参照外商投资企业、外国企业和外国

人办理。

为了更好地实行对外开放政策，引进国外资金、技术、人才，

中国在涉外税收方面实行了许多优惠政策，并已经先后同日本、美

国、法国、英国、比利时、德国、马来西亚、挪威、丹麦、新加

坡、芬兰、加拿大、瑞典、新西兰、泰国、意大利、荷兰、原捷

克斯洛伐克、波兰、澳大利亚、保加利亚、巴基斯坦、科威特、瑞

士、塞浦路斯、西班牙、罗马尼亚、奥地利、巴西、蒙古、匈牙

利、马耳他、阿拉伯联合酋长国、卢森堡、韩国、俄罗斯、巴布

亚新几内亚、印度、毛里求斯、克罗地亚、白俄罗斯、斯洛文尼

亚、以色列、越南、土耳其、乌克兰、亚美尼亚、牙买加、冰岛、

立陶宛、拉脱维亚、乌兹别克斯坦、孟加拉国、南斯拉夫、苏丹、

马其顿、埃及、葡萄牙、爱沙尼亚、老挝等

年 月

日），其中

避免对所得双重征税和防止偷漏税的协定（截至

个协定已经生效执行。
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日起施行的。月

日发月年

增值税是对生产、销售商品或者提供劳务过程中实现的增值

额征收的，是世界各国普遍征收的一种税收。中国现行的《中华

人民共和国增值税暂行条例》是国务院于

年布 ，从

增值税是中国政府特别是中央政府财政收入最主要的来源，

左右。其收入居各税之首，占中国税收总额的

（一）纳税人

增值税的纳税人为在中国境内销售、进口货物，提供加工、修

理、修配劳务（以下简称应税劳务）的国有企业、集体企业、私营企

业、外商投资企业、外国企业、股份制企业、其他企业、行政单位、事

业单位、军事单位、社会团体、其他单位、个体经营者和其他个人。

企业、单位或者个人的下列行为，视同销售货物：将货物交

付他人代销；销售代销货物；设有两个机构并实行统一核算的纳

税人，将货物从一个机构移送其他机构用于销售（相关机构设在

同一县、市的除外）；将自己生产或者委托加工的货物用于非应税

项目、集体福利或者个人消费；将自产、委托加工或者购买的货

物作为投资，提供给其他企业、单位或者个体经营者，分配给股

东、投资者，无偿赠送他人。

如果一项销售行为既涉及货物又涉及非应税劳务，称为混合

销售行为。从事货物生产、批发、零售者（包括以货物生产、批

二、增值税
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（二）税目和税率

发、零售为主，兼营非应税劳务者）的混合销售行为，视为销售

货物，应当按照其全部销售收入征收增值税；其他企业、单位、个

人的混合销售行为，不征收增值税。

纳税人兼营非应税劳务的，应当分别核算货物、应税劳务和

非应税劳务的销售收入金额（以下简称销售额）。如果纳税人不分

别核算或者不能准确地核算其销售额，主管税务机关将要求纳税

人将其非应税劳务与货物、应税劳务一并缴纳增值税，并且非应

税劳务适用税率从高。

企业租赁、承包给他人经营的，以承租人、承包人为纳税人。

中国境外的单位或者个人在中国境内销售应税劳务，没有在

中国境内设立机构的，其应纳增值税税款以其代理人为扣缴义务

人；没有代理人的，以购买者为扣缴义务人。

目前，中国的增值税收入主要来自从事制造业（其中主要有

机械、化工、钢材、烟草加工、纺织等）、采掘业、电力、商业等

行业的国有企业和集体企业。

增值税的税目、税率详见《增值税税目税率表》：

增值税税目税率表
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（续）
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增值税税率的调整，由国务院决定。

如果纳税人兼营适用不同增值税税率的货物和应税劳务的时

候，应当分别核算适用税率不同的货物和应税劳务的销售额。如

果纳税人不分别核算上述不同货物和应税劳务的销售额，税务机

关在征收增值税的时候适用税率从高。

十八、金属矿采选产品

税 目

十六、农业机械

十七、农用塑料薄膜

十九、非金属矿采选产

品

二十、煤炭

二十一、原油

二十二、井矿盐

二十三、其他货物

二十四、加工、修理、修

配劳务

包括黑色金属矿和有色金属矿采选产品

征　　收　　范围

包括拖拉机、土壤耕整机械、农田基本建

设机械、种植机械、植物保护管理机械、收

获机械、场上作业机械、排灌机械、农副产

品加工机械、农业运输机械（不包括农用汽

车）、畜牧业机械、渔业机械（不包括机动渔

船）、林业机械（不包括森林砍伐机械和集材

机械）、小农具（不包括农机零部件）

包括原煤、洗煤、选煤等

包括天然原油和人造原油

包括纳税人销售或者进口的除上述货物

以外的其他货物

一般纳税人的计税方法。

（三）计税方法

税率

（续）
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，该万元，增值税适用税率为

万元

一般纳税人在计算应纳增值税税额的时候，应当先分别计算

其当期销项税额和进项税额，然后以销项税额抵扣进项税额之后

的余额为实际应纳税额。

应纳税额计算公式：

应纳税额＝当期销项税额

［实例］

万某工厂本月增值税销项税额为

万元

元，该工厂本月应纳增值税税额的计算方法为：

应纳税额

万元

纳税人销售货物或者应税劳务，按照销售额和规定的适用税

率计算并向购买方收取的增值税税额，称为销项税额。

销项税额计算公式；

适用税率当期销项税额＝当期销售额

［实例］

某商场本月销售额为

万元

商场本月销项税额的计算方法为：

当期销项税额

万元

当期销售额包括纳税人当期销售应税货物、应税劳务从购买

方取得的全部价款和价外费用（包括价外收取的手续费、补贴、基

金、集资费、返还利润、奖励费、违约金、延期付款利息、包装

费、包装物租金、储备费、优质费、运输装卸费、代收款项、代

垫款项等费用），纳税人按此计算当期销项税额，在向买方收取货

款、劳务收入之外同时收取。

纳税人销售货物或者应税劳务采用销售额和销项税额合并定

价方法的，应当按照以下公式计算销售额：

销售额＝含税销售额 ＋适用税率）

货物和应税劳务的销售额均以人民币计算。纳税人以外汇结

当期进项税额

万元，进项税额为
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＋成本利润率）

日中国人民算销售额的，应当按照销售额发生的当天或者当月

年之内不能

银行公布的人民币对外国货币的基准汇价（或者按照有关规定套

算得出的汇价）折合成人民币，然后计算纳税。不论以什么时候

的汇价折算，纳税人都应当事先确定，且确定以后

变更。

如果纳税人销售应税货物或者应税劳务的价格明显偏低，又

没有正当的理由；或者有规定的视同销售货物行为而没有销售额，

主管税务机关可以按照纳税人当月同类货物的平均销售价格、纳

税人近期同类货物的平均销售价格或者组成计税价格，确定其销

售额，据以征收增值税。

组成计税价格计算公式：

组成计税价格 成本

对于应当征收消费税的货物，其组成计税价格中还应当加计

应纳消费税税额。

纳税人购进货物或者应税劳务所支付或者负担的增值税税

额，称为进项税额。

下列进项税额可以从销项税额中抵扣：

纳税人购进货物或者应税劳务（包括外购原材料、燃料、

动力等），从销售方取得的增值税专用发票上注明的增值税税额。

税税额。

纳税人进口货物，从海关取得的完税凭证上注明的增值

纳税人购进免税农业产品和向小规模纳税人购买的农业

，按照买价（包括价款和按照规定代收代缴的农产品的进项税额

业特产税）和 的扣除率计算（计算公式：进项税额＝买价

）。

的运输费用，根据运费结算单据（普通发票）所列运费金额（不

的扣除率计

）纳税人外购货物（不包括固定资产）和销售货物所支付

包括随运费支付的装卸费、保险费等杂费），按照

但是，纳算进项税额（计算公式：进项税额 运费金额
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购进固定资产（包括使用期限超过

税人外购、销售免税货物的时候所支付的运费不能计算进项税额

抵扣。

纳税人购进货物或者应税劳务之后，其进项税额申报抵扣的

时间，工业生产企业为购进货物验收入库之后，商业企业为购进

货物付款之后，购进应税劳务为劳务费用支付之后。

如果纳税人符合一般纳税人条件，但是不去税务机关办理有

关认定手续，或者会计核算不健全，不能提供准确的税务资料，主

管税务机关将按照纳税人的销项税额征收增值税，不允许其抵扣

进项税额，也不允许其使用增值税专用发票。

纳税人购进货物或者应税劳务，没有按照规定取得并保存增

值税扣税凭证，或者增值税扣税凭证上没有按照规定注明增值税

税额和其他有关事项的，其进项税额不能从销项税额中抵扣。

下列项目的进项税额不能从销项税额中抵扣：

年的机器、机械、运

输工具和其他与生产、经营有关的设备、工具、器具，单位价值

年的不属于生产、经营主要在 元以上，并且使用期限超过

设备的物品）。

用于非应税项目（包括提供非应税劳务、转让无形资产、

销售不动产和固定资产在建工程等）的购进货物或者应税劳务。

用于免税项目的购进货物或者应税劳务。

）用于集体福利或者个人消费的购进货物或者应税劳务。

非正常损失（如由于自然灾害、管理不善等原因造成的

损失等）的购进货物。

非正常损失的在产品、产成品所耗用的购进货物或者应

税劳务。

此外，如果纳税人将已经抵扣进项税额的购进货物、应税劳

务用于非应税项目、免税项目、集体福利、个人消费或者发生非

正常损失，应当将有关购进货物、应税劳务的进项税额从当期发

生的进项税额中扣减。
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厂，售价

万元，即：

万元

万元

万元 万

［实例］

现以食品生产、经营过程为例，简单地说明一下增值税应纳

税额的计算方法：

万元。按照）甲农场向乙面粉厂销售一批小麦，售价

税法规定，该农场的这笔收入免征增值税。

乙面粉厂用从农场购入的小麦制成面粉销售给丙糕点

万元，增值税适用税率为

万元，价税合万元，即：销项税额为

万元。

万元

计为

万元，即：允许扣除的免税农业产品进项税额为

万元。

万元

该面粉厂应纳的增值税税额为 万元万元，即：

万元。

万

元＝

场，售价 。

丙糕点厂用从面粉厂购入的面粉制成糕点销售给丁商

万元，增值税适用税率为

销项税额为 万元

万元。

万元，价税

合计为

万元。允许扣除的进项税额为

万元，即：

元＝

该糕点厂应纳的增值税税额为

万元。

丁商场将从糕点厂购入的糕点全部售出，售价　

元，增值税适用税率为

万元，即：

万元。

销项税额为

税合计为

万元。允许扣除的进项税额为

万元，即：

元＝

该商场应纳的增值税税额为

万元。

按照我国现行价格体制，商业零售环节的价格是含税价格，即

不含税价格加销项税额之和。这就是说，商场卖给消费者的这批

万

万

万元，价
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万元，即： 万元＋ 万糕点的价格为

元。

上述计算举例可以参看下表：

增值税计算举例

万元

单位：万元

适用税率

进项税额

从以上例子可以看出，虽然每个纳税人都要按照本环节的销

售额和规定的税率计算销项税额，但是，由于每个销售环节都允

许扣除上一个环节已经缴纳的增值税税额，纳税人只需要按照销

项税额减去进项税额之后的余额纳税，因而不会发生重复征税的

问题。

纳税人在计算其应纳增值税税额的时候，如果当期销项税额

小于当期进项税额，不足抵扣，其不足部分可以结转下期继续抵

。

纳税人由于销货退回或者折让而退还给购买方的增值税税

额，应当从当期的销项税额中扣减；由于进货退出或者折让而收

回的增值税税额，应当从当期的进项税额中扣减。

生产下列货物的一般纳税人，除了按照上述方法计算缴纳增

的征收率计算缴纳增值

年之内不能改变），并且可以开具增

值税之外，也可以采用简易办法，按照

税（但是计税方法选定以后

值税专用发票；

销项税额＝销售价格

应纳税额＝销项税额
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