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石油，黑色的工业

血液，流淌着的财富。

当大庆人把“贫油”的

帽子甩进了太平洋时，

中国的历史翻开了新的

一页。然而，中国的石

油 发 展 之 路 并 不 平 坦
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石油是保障国家经济和政治安全的重要战略物资。

自 世纪 年代因石油的广泛应用而促成西方社会

“能源革命”以来，许多国家大规模弃煤用油，使石油

在世界能源消费结构中的比重大幅度上升，成为推动现

代工业和经济发展的主要动力。今天，石油实际上已经

成为一个国家综合国力和经济发达程度的重要标志，是

国家安全、繁荣的关键和文明的基础。

由于石油比煤炭便宜，又有使用上的许多优点，本

年代，西方工业国家大规模弃煤世纪 用油，使石油

在世界能源消费结构 年的中 上升的比重从

下，煤炭则由 降为 。到 年的 石 油

的广泛和大量使用，促进了资本主义国家经济的高速增

长，在 年 年间，美国、日本和西德三的

个最发达的资本主义国家的国民生产总值增长了

石油

关于国家经济安全的战略物资

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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倍。目前，石油工业产值在世界工业总产值中所占比重

达到 ，世界 家最大的公司中有 家是石油公司。

石油工业又带动了机械、炼油、化工、运输业的发展，

以及为这些产业部门提供原料和动力的钢铁、电力、建

材等产业的发展。石油贸易在世界贸易中也占有极为重

要的地位，对世界进出口贸易平衡、国际收支平衡和世

界金融市场发挥着巨大影响。

石油作为一种战略物资，与半个多世纪以来的全球

政治、军事斗争紧密交织在一起。从第一次世界大战到

年的海湾战争，一直贯穿着“石油权利”的较量。

第一次世界大战时，英国海军战舰首先以汽油为燃料的

内燃机取代以煤为燃料的蒸汽机，使石油成为战争胜负

的重要因素。第二次世界大战时，不论是远东还是欧

洲，石油都是影响战争进程的关键因素。日本偷袭珍珠

港就是为了攫取东印度的石油资源而保护其两翼。希特

勒入侵苏联的一个重要战略目的就是为了夺取高加索的

油田。后来爆发的两伊战争、海湾战争，其战略意图也

是为了争夺和控制中东的石油。全球冷战结束以后，世

界秩序逐步向多极化发展。但是不论世界秩序怎么演

变，石油依然是关系国家安全和国际政治至关重要的战

略物资。在当今世界石油市场的竞争中，各大石油公司

背后都有政府在支持，表面是公司之间的竞争，实质上

是国家利益的争夺，带有很强的政治色彩。

石油作为一种与人类生活密切相关的商品，已经构

成现代生活方式和社会文明的基础。今天，石油已经渗

透到人们衣、食、住、行的各个方面，现代人们的生



第 5 页

活、工作处处都离不开石油。据统计，目前以石油为原

料的石化产品达 万多种，各种现代交通运输工具，现

代生活和办公设施，各种建筑装饰材料，几乎都要使用

石油和石化产品，以致有人把 世纪称为“石油世

纪”。正如美国《石油风云》一书作者所说：“如果世界

上的油井突然枯竭，这个文明将会瓦解。”

石油对世界经济和社会文明作出过巨大贡献，但也

带来过极 年和大的冲击。 年两次石油危机直

接导致了世界经济危机，造成世界经济增长率下降，失

业率上升，西方各国都出现了通货膨胀和物价上涨，而

且并发了多种形式的社会危机。美国作为世界上最大的

石油进口国，受到的冲击最大。第一次石油危机诱发了

美国的经济衰退，从 年，美国年到 国民生产

总值下降 ，失业率上升 ，通货膨胀率从

年的 上升到 ；第二次年的 石油

危机又诱发了美国的经济衰退，从 年到 年，

国民生产总值下降 ，失业率上升 ，通货膨胀

率从 上升年的 到 年的

随着世界经济对石油依赖程度的加深，石油安全已

成为当今世界各国面临的共同问题。由于石油是一种有

限的、不可再生的矿产资源，而且集中分布在政治动荡

的中东地区，随着世界石油供需格局的变化，供需矛盾

将会突出，石油安全问题越来越引起世界各国的高度重

年代中期以来，从国际能源机构到各石油消费视。 国

都纷纷采取对策，制定和实施石油安全战略。通过增加

本国石油生产，提高石油利用效率和燃料转换能力，积
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极利用国外资源，建立石油储备，对短期石油供应中断

作出快速反应，力争以合理的价格获取长期稳定的石油

供应，努力减轻对进口石油的依赖程度，保障本国、本

地区的经济安全。

新中国成立以来，我国石油工业取得了巨大成就，

对国民经济发展作出了重大贡献。全国原油产量由建国

万初期的 吨增加到 亿吨，跨入年 世的 界产

油大国的行列。石油与天然气在我国能源构成中的比重

年 提高由 到目前的 。以石油为主要燃

料和原材料的工业部门，其产值大体占全国工业总产值

左右。在某些产业部门的 中，石油已成为一种不可

替代的重要物资。据统计，以油气为原料的化工产品占

全国同类产品的比例，合成橡胶为 ， 乙 烯 为

， ，合成氨为合成塑 。以石油为料为

燃料的运载机具占全国同类设备的比例，铁路运输占

，公路运输、航空运输、远洋运输和沿海运输均

，大量农用机占 具和排灌设备，也大多以石油为

主要燃料。

我国是发展中的石油消费大国，同时又是人均占有

油气资源相对比较贫乏的国家，人均石油资源量、人均

石油产量、人均石油消费量大体仅为世界平均水平的

年年代至 代初，由于我国实行以煤代

油的政策，石油消费的增长略低于国内原油产量的增

年代中后期以来长。但是，自 ，随着我国经济的持

续快速发展，石油消费增长速度明显高于原油产量增长

速度。 年的 年间，全国石油消费量从
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万吨增至 万吨，年均增加 万吨，增长

；而原油产量从 亿吨增至 亿吨，年

均增加仅 万吨，增长 。因此，不得不逐年减

少石油出口，增加石油进口。 年我国已由石油出口

国变为净进口国。 年原油和石油产品进出口相抵，

净进口量达 万吨。今后石油净进口量还会逐年加

大。预计到 年，国内石油供需缺口将达

亿吨以上。届时我国 左右的石油将要从国外进

口，依赖国外石油资源程度加大，不安全因素增加。如

何保障长期的、稳定的石油供应，是未来我国经济安全

面临的一个重大问题。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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古人云：凡天下大势，分久必合，合久必分。我国

石油工业，自建国近半个世纪以来，也经历了分化、组

合的风风雨雨，石油工业管理体制进行了多次调整与变

革。概括起来，大致可以分为两个阶段：一是改革开放

以前，国家设立石油工业专门管理部门。二是改革开放

之后，国家按专业分工，对石油工业体制进行三次重大

调整。这些调整与变革，总的来说，对加快石油工业发

展，起到了重要作用。但是，有的调整由于缺乏科学

性、预见性，造成石油工业管理体制一些比较突出的问

题。其中功过，应由后人评说。

我国是发现和利用石油、天然气最早的国家之一。

早在公元前一二世纪，中国的古代先民就在台湾苗栗和

中国石油发展之路
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陕北一带发现了石油。但是，我国的石油工业由于种种

原因，发展十分缓慢。直到新中国建立前夕，它的基础

极其微弱，中国的市场上，到处充斥的是外国的“洋

油”。电影《创业》中有一个情节令人终生难忘：一个

外国资本家趾高气扬地说：没有美孚，你们永远是一片

黑暗。为了改变中国“贫油国”的形象，中华人民共和

国一成立，中央人民政府就设置了主管煤炭、电力、石

油工业生产建设工作的燃料工业部，我国的石油工业逐

年，毛泽东同志对石油工业发渐得到恢复和发展。

展给以高度重视，他指出：要进行建设，石油是不可缺

少的，天上飞的，地上跑的，没有石油都转不动。为了

贯彻中央领导指示，长远地、根本地解决石油问题，

年 月，国家决定成立石油工业部，全面加强石油

工业的生产建设工作。 年 月，新疆准噶尔盆地

黑油山地区第一口探井 号井喷出石油和天然气，

从 年而发现克拉玛依油田。 月，中国第一个天

然石油 玉基 门油矿建成。 月，发现青海地 年

月，发 年 月，冷 现扶湖油田。 年 余油田。

发现大庆油田。从此，揭开了我国石油工业历史性变革

的序幕。

进入 年，我国由于“反右倾”和“大跃进”

的错误造成的危害，加上自然灾害和苏联中断对我国的

援助，国民经济十分困难。然而，广大石油干部职工迎

难而上，开展历时三年多的大庆石油勘探开发会战。以
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起家”“两论 ，狠抓“三基” 工作，喝盐水，吃野

菜，住“干打垒”，靠“五把铁锹闹革命”，靠“铁人”

王进喜的“有条件要上，没有条件创造条件也要上”的

“铁人精神”，石油职工经过艰苦卓绝的奋斗，用三年时

间发现了一个大油田，建成了年产 万吨原油的生产

能力，做到石油基本自给，实现了中国石油工业发展史

上的一次飞跃。大庆石油会战的胜利，是中国石油工业

发展史上的一个重要里程碑。这次会战促进了石油工业

的全面发展，使它从国民经济一个最薄弱环节，转变为

一个重要的能源生产部门，从根本上改变了中国石油工

日，周恩来总理在第二业的面貌。 年 月 届全

国人民代表大会第四次会议上兴奋地宣布：中国需要的

石油，现在已经可以基本自给。中国人民使用“洋油”

的时代，即将一去不复返了。为了表彰石油干部职工的

卓越功勋，毛泽东同志于 年初，向全国发出“工

业学大庆”的号召，使大庆油田享誉全国。石油工人一

鼓作气， 年又开展了华北石油会战，发现和开发了

山东胜利、天津大港两个油田，从而开辟了渤海湾石油

勘探新领域。在新中国石油工业近 年的发展历程中，

年代前半期是高奏凯歌的时期，是一个具有深远意义

的重大转变时期。石油工人用汗水和生命，点燃了共和

国的“工业火炬”，他们的业绩彪炳史册。

从 年至改革开放前，我国经历了“文化大革

毛泽东所著《矛盾论》和（实践论》。

基础工作、基本功训练和基层建设。
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命”的艰难时期，石油工业同其他行业一样，受到严重

干扰和冲击。同时在动乱中，国家能源供应越来越紧

张，石油工业承受着巨大的生产压力。这期间，石油工

年，石业管理体制也几经变化。 油工业部实行军事

年 月，中共中央决定，将煤管制。 炭工业部、化

学工业部、石油工业部合并，成立燃料化学工业部。石

油工业由军队牵头组织实施石油会战，这是根据当时动

乱的形势，采取的 月，第四届全国年应变措施。

人民代表大会第一次会议决定撤销燃料化学工业部，成

立煤炭工业部和石油化学工业部。在困难和错综复杂变

化的过程中，广大石油职工经受住了严峻的考验。我国

石油工业在“文化大革命”的大动乱中排除干扰，继续

年，原油生产以平均每年递增前进。

的速度增长，尤其 亿是 年原油年产量突破

个产油吨大关，使中国成为当时世界上第 大国。从

年到 年，提供工业燃料用油 亿吨，缓和

了“文化大革命”所造成的能源供应极其紧张的局面，

维持了许多重要工业地区和行业的生产，对支撑当时严

重失调的国民经济，起到了应有的作用。石油工业功不

可没。

月，第五届全国人大常委会年 决定，撤销石

油化学工业部，成立化学工业部和石油工业部。 月

份，中共十一届三中全会召开，我国开始实施改革开放

政策 我国经济处于建国以来最好的发展时期。新成立

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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的石油工业部，以积极进取的精神，贯彻执行“调整、

改革、整顿、提高”的方针和对外开放、对内搞活的政

策。为了解决石油勘探、开发资金不足的困难，改变原

油产量徘徊不前的局面，中央断然决定首先在石油全行

亿吨原油产量包干的重大决策以及开业实行 放、搞活

亿的措施。这主要包括三条：第一，对石油工业实行

吨原油产量包干。即石油工业部在完成年产 亿吨原油

任务后，可用超产、节约自用和降低损耗的原油出口，

并将国际价格与国内价格的差额，绝大部分作为石油勘

探、开发基金。第二，海上大陆架实行对外开放，公开

招标，开展了对外合作勘探海上石油的工作，使中国开

始进入开 月，在年发海上油、气资源的新时期。

北京成立中国海洋石油总公司，全面负责中国海洋石油

对外合作的业务。第三，国家允许石油工业采取多种方

式引进国外先进技术和装备，并可向国外贷款。这三项

重大决策，对迅速扭转原油产量的徘徊局面，进入新的

稳定发展 年，原油生产开阶段，起了决定性作用。

年，原始出现稳定增长势头。到 油产量达到

亿吨。这期间，胜利、辽河、中原等油田实行独具特色

的滚动勘探开发，为全国原油生产作出重大贡献。同

时，整个西部地区勘探出现新局面，尤其号称“死亡之

海”的塔里木盆地勘探接连有所突破。我国与美、英、

日等许多国家的几百家公司签订各种合同，一批批外国

石油界人士来华洽谈贸易，开展技术交流。改革开放，

使我国石油工业呈现勃勃生机。

随着石油工业的发展，我国石油工业管理体制也按
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专业分工或市场化要求，进行了重大调整。 年，从

石油工业部中分离炼油化工部分，成立中国石油化工总

年，撤销石油工业部，成立中国石油天然公 司。 气

总公司，并将所属的中国海洋石油总公司分立。基本形

成以陆上、海洋、石化三大总公司为基础，分工较为明

确，各自独立经营的格局。三大总公司成立以后，集中

精力发展自己的主体产业，逐步形成了较强的专业技术

优势，具备了相当的发展实力。陆上石油按照“稳定东

部、发展西部”的战略方针，保持原油生产的持续稳定

增长，并开始走向国际市场，在国外建立自己的石油生

产基地。海洋石油成功地进行了对外合作，引进国外技

术和资金，建成了年产原油千万吨以上的生产规模。石

化总公司注重发展规模经营，提高了炼油加工能力，较

好地发挥了成品油供应主渠道的作用。 年，全国生

产原油 亿立方米，并亿吨，天然气 形成了年产

亿吨的原油加工能力， 万吨的乙烯生产能力，

吨的合成树脂生产能力， 万吨的合成橡胶生产

能力 万吨的合成纤维生产能力，， 万吨的尿素生

产能力。其中，原油年产量居世界第五位，年加工原油

能力居世界第三位。中国石油工业为改革开放后国民经

济的发展立下了不朽的功勋，同时自身也打下了坚实的

基础，取得了令世人瞩目的成就。

但是，在成绩面前，要看到中国石油工业还有许多

不足，特别是石油工业管理体制仍然存在一些比较突出

的问题，主要包括：第一，政企职能分开问题没解决

好，缺少石油工业专管部门。第二，资源管理体制没有
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理顺，出现了乱开滥采现象。第三，石油统一对外合作

的秩序被打破，出现了多头对外的状况。 年新星石

油公司成立后，国家同意其拥有陆上和海上石油对外合

作的权限。 年，陕西、宁夏等省区的一些地方单

位，擅自与外国公司签约，在所辖区域内开展石油对外

合作。第四，石油价格没有完全理顺，导致上游发展后

劲不足，下游重复建设严重。特别是地方小炼厂盲目发

展，土炼炉屡禁不止，不仅浪费大量宝贵的石油资源，

而且严重污染环境，扰乱市场秩序。

为了理顺管理体制，参与国际竞争。 年召开的

九届人大一次会议通过的国务院机构改革方案和国务院

批准的国家经贸委《关于组建两个特大型石油石化集团

公司有关问题的请示》，决定按照上下游一体化、产销

一体化、内外贸一体化的原则，对中国石油天然气总公

司和中国石油化工总公司所属油气田和炼化企业进行交

叉重组，新建两个特大型现代化企业集团，以使其发挥

出体制改革、机制转换的潜能。这次重组，是对石油工

业管理体制的又一次重大调整，我国石油工业出现了一

种新的格局。这种格局一出现，就引起世人的关注。
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建国以来，我国石油工业管理体制经历了多次调整

与变革。各个时期采取的各项措施在当时是起到了积极

的作用。到了近十几年，随着改革开放的不断深化，石

油石化体制上的弊端日渐显现，改革的呼声越来越大。

同时，有关石油石化体制的改革方案也越来越多，为国

家最终决定组建两大石油石化集团公司奠定了坚实的理

论基础。

我国石油工业管理体制沿革

历史是一面镜子。我国石油工业的管理体制演变大

体可分为三个阶段。

“五龙治水”：日渐显现的体制弊端

新中国成立初期，我国的工业管理体制大都是仿照
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前苏联高度集权的计划经济模式建立起来的，石油工业

也 年不例外。 月，中央人民政府设立了燃料工业

部，主管煤炭、电力、石油工业的生产建设工作。燃料

工业部内设石油管理总局，负责对石油工业的领导。

年，撤销燃料工业部，成立石油工业部、煤炭工业

部和电力工业部，石油部全面负责石油工业的生产建设

工作，地质部承担石油资源的普查工作。 年代后期到

年代初，在中央及石油部统一领导和部署下，先后建

成大庆油田、渤海湾各大油田，石油工业高度集中的管

理体 年制也日臻完备。 月，煤炭工业部、石油工

业部、化学工业部合并，成立燃料化学工业部。

年，撤销燃料化学工业部，成立煤炭工业部和石油化学

工业部。 年，撤销石油化学工业部，恢复石油工业

年，成立国家能源委员部和化学工业部。 会，负责

管理石油、煤炭、电力三个部。 年撤销能源委员

会，三个部直接由国务院领导。

这一时期，国家集中大量人力、物力、财力，经过

几次大会战，使我国石油产量和储量不断跨上新台阶。

我国石油从主要依靠进口到自给有余，并出口创汇，成

为当时国家外汇的重要来源。最高年份曾占到全国出口

，为国民经济的高速发展创汇总额的 作出了重大

贡献。石油工业成为国民经济发展的重要基础产业，并

逐步建立起了独立完善的工业体系。这一阶段管理石油

工业的组织机构虽然经过多次调整，但石油工业内部管

理体制没有多大变化。主管石油工业的宏观管理部门一

直明确，石油企业的主管部门是石油部或石油管理总
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