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上 篇

新中国成立后旧企业改造与
建设新企业

（ 年 年）
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第一节　　解放前夕的国民经济及企业概况

月年 日中华人民共和国的成立，揭开了中国历史

的新篇章，也使中国企业发展发生了根本性的转折。但建国初期

企业面临的宏观环境十分困难，前进的基础十分薄弱。

一、长期战争对国民经济的破坏

年新中国建立时，由于帝国主义、封建主义、官僚资

本主义长期的压榨掠夺和连续 年战争的摧残破坏，不仅半殖

民地半封建经济的基本矛盾严重束缚生产力，而且整个国民经济

已处于支离破碎之中。

（一）农业生产受到严重破坏

农业是中国国民经济的基础。在 世纪的前半期，我国农

第一章　　建国初企业

面临的宏观环境

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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业人口占 ，农产品占全国净产品 日本侵略军全国人口

的疯狂烧杀，国民党政府横征暴敛，使农村劳力、耕畜急剧减

少，耕田荒芜，农业生产力受到极大的破坏。据有关报道，抗战

期间撂荒的耕地达 亿亩，约占全部耕地四成；日本对华北解放

万区周边人民屠杀达 万人，被抓捕壮丁近 人；国民党政

府仅在 万人； 当时每亩稻田产四川省征抓壮丁不下 量一般

年国民党政府田赋征实、征仅 市石， 购、附加等每亩约

市石，竟占

长期的战争和暴政，还破坏了山林水利，使自然灾害更加频

繁。国民党军队为了抵挡人民解放军的进攻，往往毁坏各种建设

工程，特别是以水挡兵，大规模地破坏了河防工程和防旱防洪设

施，大部分地区的桥梁、涵洞、河堤、江岸被破坏，几无一处完

整者。 年全国各地旱冻虫风雹水疫等灾害相继发生，其中

水灾最严重，为 年以来所罕见。

据 年出版的《中国统计年鉴》记载，　 年与建国前

最高年份比较，全国耕畜减少了 ，主要农具减少了

，粮食减少近 棉花减少 。整个农业生产被破坏减产的主

所示要数字如表 ：

世界银行 年 月报告（文件编号 （　　

》英文本主报 页。告第

李德彬：《中华人民共和国经济史简编（ 第 至

页，长沙，湖南人民出版社， 年。

孙健：《中华人民共和国经济史稿 》 页，长春，第

吉林人民出版社， 年。

朱德：《在各解放区水利工作联席会议上的讲话》，《朱德选集》第

页，北京，人民出版社， 年。
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（二）工业产值降低了一半

战争对工业的破坏比农 年日军进攻上海时，业更明显。

上海有各 余家，约占全国工厂总数的一半，其中遭类工厂

受战火破坏者不下 余家，约占 东北是我国重工业

集中地区，其设备因遭到美国空军轰炸、苏军占领期间拆迁，以

及国民党政府的劫收、盗卖、掠夺、破坏，已使企业支离破碎，

难于运转。至于以农村为市场或原料来源的工业部门，在农业凋

蔽、交通梗塞、物价暴涨的情况下，更感原料、资金窘迫，朝不

保夕，难以为继。据粗略统计， 年工业总产值大约比战前

降低一半左右，其中重工业降低 轻工业降低 据

期。

年与建国前表 最高年份比主要农产品减产情况

年）第上海《经济周报》 卷

《中华人民共和国三年来的伟大成就》，北京，人民出版社，

年。



第 6 页

（三）交通运输遭破坏，内外贸易停滞

交通运输不仅是经济运转的纽带，而且是交战双方必先依

靠、争夺的生命线。所以在战争中，交通运输首当其冲，并最易

于遭到破坏、掠夺。据统计，在 年，遭破坏的铁路尽管随

着解放区的扩大得到及时抢修，仍有上万公里线路、 多座

桥梁（总延长 公里）和 多座隧道（总延长 多公里）

尚待修复；津浦、京汉、粤汉、陇海、浙赣等主要干线，几乎没

年 年主要工业产品与建国（中国统计年鉴（ ）》资料，

前最高年份产量的对比数字如 所示：表

年主要工业产 高年份产 比较表 品与建国前
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有一条可以全线通车的；机车则有 因破损无法行驶。公路，

年底通车的仍不到原公里，但尽管已抢修了 有线路

。海运，华北海轮全被劫走，上海解总长的 放前约有轮船

万吨，台，被劫走的竟达万吨，占全国轮船吨位 湾国

民党军队残余还封锁、骚扰我沿海港口。原民航所有的飞机、驾

年全驶员、重要器材，全部被劫持到香港。 国现代化运输

的货物周转量，只有 亿吨公里，仅及战前最高水平的

交通运输业真可说是战争破坏最直接、最集中的重灾

区。

交通运输遭受严重破坏，制约了各地区、国内外的物资交

流，使粮棉调不进城，纱布下不了乡，原已凋蔽的工农业生产找

不到原料、市场，再生产难以运转，陷入更加困难的境地。如上

海 年 月解放时，燃煤只能维持一周，粮食只够吃半个月，

私营纱厂存棉只够一个月之用， 物资供应严重匮乏。

（四）通货恶性膨胀，物价疯狂上涨

战时军费支出浩大，国民党政府主要采取最简便、最不合理

（“人头税”）的办法滥发纸币来弥补财政赤字。这就不可避免导

致通货恶性膨胀，即过量发行纸币引起物价上涨，物价上涨又促

使纸币更多发行，交互促进，越演越烈。据统计，从抗战开始至

年 月这 年间，国民党政府所发行的纸币，按票面价值

柳随年、吴群敢主编：《中国社会主义经济简史（ 》第

页，哈尔滨，黑龙江人民出版社， 年。

同上 页。注，第

同上注，第 页。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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亿倍折算，发行量增加了 ，同 万多亿期物价竟上涨了

有人曾对国民党政府的“法币”币值作过这倍。 样的对比，“法

年可买黄牛 头， 年可币” 元： 买鸡蛋 个，

月只能买一粒大年 正如世界银行报告中所指出米

的：“生产下降，同政府巨额赤字联结在一起，引向极端严重的

年，批发物价通货膨胀；例如在上海，从 年至 上涨了

万倍。”

物价上涨比通货膨胀速度更快、幅度更大，有如脱缰野马，

不可遏制。其中一个重要原因是由于在此期间所汇集的投机资本

越滚越大，兴风作浪，甚至官商勾结，主宰了市场。据估计，全

国解放以前的各种投机行业，主要从事买空卖空和所谓“踢皮

，、“抢帽子”活动的，共约 万户，上海一地就有 万户。

当时谋利“工不如商，商不如囤”，为了谋取高利，不少正当的

工商业也将资金转移到投机买卖上来。正如政务院（ 年

月 日全国人民代表大会第一次会议后改名为国务院）总理周

恩来当时所指出的：“中国人民所接收的城市，由于多年不断的
”通货膨胀，物价高涨，差不多变成了投机商人的大赌场。

（五）广大人民生活十分困苦

在百业凋敝、物价狂涨的情势下，广大人民生活十分困苦。

孙健：《中华人民共和国经济史》 年代初） 页，北第

京 年。，中国人民大学出版社，

孙健：《中华人民共和国经济史稿（ 页》第 ，长春，

吉林人民出版社， 年。

世界银行 年 月报告：

英文 页。本主报告第

《周恩来选集》下卷，第 页 页，北京，人民出版社，

年。
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老解放区人民原来就是“糠菜半年粮”，又常遭敌人烧杀掠夺，

并担负着繁重的支前任务。国民党统治区人民在百业凋蔽、物价

狂涨中，更是水深火热。以上海工 年人的实际工资为例，

上 万倍，而工人平均货币工资只海米价比抗日战争前上涨了

万倍， 年按米价估算的实际工资 月下增长了 降了

国民党政府将伪法币改为金圆券，冻结物价时，上海工人每元底

升 合 年，但物价瞬即狂涨， 月上薪 海折米 解放前夕，

每元工资仅 升 合，为时只有半年多，实际工资减少了将值米

近

此外，在 年，农村由于河域久不治理遭到重大水灾，

全国农田受灾面积达 亿亩，灾民约 余万人，其中重灾

万亩，面积 约有 万灾民急待救济；城市中全国失业工

人、手工业者和失业知识分子约有 万人，还有不少工人处于

半失业状态。

综上所述，生产凋敝、交通梗阻、物价狂涨、投机猖獗、资

金枯竭、民生困苦，这就是国民党统治和长期战争对国民经济摧

残破坏的结果，也是全国解放前夕广大企业所面临的宏观经济环

境。

二、国民党政权崩溃前夕企业的撤走、破坏和群众

护厂、护矿斗争

解放战争初期，全国工矿、商贸、金融、交通等企业主要集

《旧中国的资本主义生产关系》第 页 页，北京，人民出

版社， 年。

柳随年、吴群敢主编：《中国社会主义经济简史（ 第

页，哈尔滨，黑龙江人民出版社， 年。
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中在国民党统治区。在解放战争节节胜利中，对这些企业，特别

是其中占 、银行业 的官僚资本企全国工矿交通固定资产

业，国民党政府阴谋拆迁、破坏和广大人民在共产党领导下反拆

迁反破坏的斗争，是政权转换前夕我国企业直接面临的重大问

题。

国民党政权在内战中遭受败退时，一直阴谋拆迁、破坏企

业，除施放谣言鼓动私营企业外逃外，据《中国国民党史纲》揭

露，蒋介石曾亲自部署汤恩伯、陈良把上海伪中央银行库存的约

值 亿美元的黄金、白银抢运台湾，命令汤恩伯在金银全部运完

前必须负责死守上海。 另据李宗仁回忆，当时蒋介石曾亲自约

见俞鸿钧、席德懋，“指示中央、中国两银行外汇处理要旨”，

俞、席奉命将国库价值 亿美元之巨的黄金、白银、外汇移存台

湾；将中央、中国银行存在美国的外汇化整为零，存入私人户

头。 同时不少企业设备被劫持或破坏。原招商局所拥有的轮

船，大部分被劫走；原民航所有飞机、驾驶员、重要器材更全部

被劫持留在香港。资源委员会所属工矿企业的流动资产，特别是

企业资金和金银外汇被掠夺转移，有的企业设备也被拆迁。如蒋

介石亲自命令将“汉阳兵工厂和南京 个工厂的主要装备转移台

湾” ；船舶工业四个大造船厂中，除大连船渠修船造船机械工

厂因抗战胜利时由苏军迅速攻占，国民党军队未能进入大连地区

进行破坏外，规模最大的属国民党政府海军部管辖的江南造船

页 ，哈尔滨，黑龙

页 ，哈尔滨，黑龙

颜奇、张同新主编：《中国国民党史纲》第

江人民出版社， 年。

李宗仁回忆录，下卷，第 页。

颜奇、张同新主编：《中国国民党史纲）第

江人民出版社， 年。
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所，在 多吨、上海解放前夕，其机器设备、工具材料共

万多件被劫走迁往台湾，不能搬迁的船坞和生产设备也企图下令

炸毁；年修 万万吨的青岛造船所和年修船能力船能力可达

吨的天津塘沽修船总厂，在国民党军队撤出青岛、塘沽时，其设

，还炸毁了备“几乎全部被拆走” 干船坞，拖走了浮船坞。

但是，国民党在政权崩溃前夕破坏大陆经济的企图，受到了

很大的抵制，所以对绝大多数企业来说，基本上未能得逞。其原

因：

一方面是由于解放战争期间国民党首脑总是错误估计形势，

认定依仗美国援助、优势兵力，必可迅即“戡乱”成功，或者固

守待援，不虞有失。不料事与愿违，国民党军队主力在东北、华

北、中原许多地区都迅疾遭受解放军分割包围各个歼灭；在渡江

战役后更是“兵败如山倒”，内部分崩离析，各自仓皇溃散，待

到想要对当地企业拆迁破坏时，实际上多已来不及执行。而且，

整个大陆都烽烟四起，即使工矿设备能够拆迁运出，也难找到安

身营地。

另一方面是，随着解放战争的节节胜利，反对蒋家王朝的爱

国民主统一战线逐步扩大，中国共产党在国统区的地下工作更为

加强，广大企业职工奋起抗争，大大遏制、挫败了国民党拆迁、

破坏企业的阴谋。

中国经济发展落后，中国共产党高度重视完整地保全、接管

现有企业，以为“发展生产、繁荣经济”服务。特别是在三大战

役后，中共中央明确指示国统区地下党组织的工作中心，要从过

去发动群众反饥饿、反内战开辟“第二战场”，转向积蓄力量迎

《当代中国的船舶工业》第 页，北京，当代中国出版社，

年。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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接解放，避免使城市中多年积聚的革命力量在解放军尚未逼近、

敌人尚未最后崩溃之前蒙受冒险主义的损失。当时领导南方国统

区地下党的上 年 月报告：根据中央指海局副书记刘长胜

示，当时上海地区我党的中心任务是积极发展革命力量，依靠群

众，团结大多数，为彻底解放京沪、准备接管而斗争；围绕这个

中心，开展反对国民党屠杀、反出卖、反搬迁，以及开展保厂、

保校、保业、保命的斗争，以配合解放军解放和接管上海。

在 年 月国共两党在北平和平谈判期间，中共中央明

确提出要求南京国民党政府应负责保护国家资产，不许迁移、破

月 日中共代表团提交的国内和平协坏，听候接收。在 定

（最后修正案）中，第五条第十一款规定：“凡属南京国民政府统

治时期依仗政治特权及豪门势力而获得或侵占的官僚资本企业

（包括银行、工厂、矿山、船舶、公司、商店等）及财产，应没

收为国家所有。”第十二款又规定：“在人民解放军尚未到达和接

收的地区，南京国民政府应负责监督第十一款所述官僚资本的企

业和财产不许逃匿，或破坏，或转移户头，暗中出卖。其已经迁

移者，应命其就地冻结，不许继续迁移，或逃往国外，或加以破

坏。官僚资本的企业及财产在国外者，应宣布为国家所有。”同

时，在该协定（最后修正案）第八条第二十一款中更具体指明：

“南京国民政府及其所属各省、市、县地方政府，在人民解放军

尚未到达和接收以前，应负责维持当地治安，保管及保护一切政

府机关、国家企业（包括银行、工厂、矿山、铁路、邮电、飞

机、船舶、公司、仓库及一切交通设备等）及各种属于国家的动

产不动产，不许有任何破坏、损失、迁移、藏匿或出卖。其已经

童小鹏：《风雨四十年》（第一部）第 页，北京，中央文献出

版社， 年。
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迁移或藏匿的图书档案、古物珍宝、金银外钞及一切产业资财，

均应立即冻结，听候接收。其已经送往外国或原在国外者，应由
，

南京国民政府负责收回或保管 这些规定都是十，准备交代。

分详尽明确的。

在南京国民政府拒绝在上述和平协定条款上签字后，中国人

民解放军发布向全国进军命令。中央军委主席毛泽东、解放军总

月司令朱德在 年 日的《中国人民解放军布告》中宣布

“约法八章”，包括保护人民生命财产、保护民族工商农牧业、没

收官僚资本等八项重要内容。其中郑重宣告：“所有在官僚资本

企业中供职的人员，在人民政府接管以前，均须照旧任职，并负

责保护资财、机器、图表、账册、档案等，听候清点和接管。保

护有功者奖，怠工破坏者罚。凡愿继续服务者，在人民政府接管

后，可予量才录用，不使流离失所”。“除怙恶不悛的战争罪犯和

罪大恶极的反革命分子外，凡属国民党中央、省、市、县各级政

府的大小官员，‘国大’代表，立法、监察委员，参议员，警察

人员，区镇乡保甲人员，凡不持枪抵抗、不阴谋破坏者，人民解

放军和人民政府一律不加俘虏，不加逮捕，不加侮辱。责成上述

人员各安职守，服从人民解放军和人民政府的命令，负责保护各

机关资财、档案等，听候接收处理。这些人员中，凡有一技之长

而无严重的反动行为或严重的劣迹者，人民政府准予分别录用。

如有乘机破坏，偷盗，舞弊，携带公款、公物、档案潜逃，或拒

不交代者，则须予惩办。” 针对香港的国有资产保护问题，

年 月 日周恩来发布命令，要求香港原国民党政府的机构和员

卷 ，

卷
，

《毛泽东选集 页至》第 页中注释，北京，人民出

版社， 年。

《毛泽东选集》第 页，北京，人民出版社， 年。



第 14 页

工，“务须各守岗位，保护国家财产档案，听候接收。”“原有员

工均可量才录用。其保护国家财产有功者，将予以奖励，其有偷
，

窃、破坏、转移、隐匿等情者，必予追究。

上述这些“保护有功者奖，怠工破坏者罚”的明确规定，在

解放战争即将取得全国胜利的形势下，具有极大的政策感召威

力。在中共地下党和进步分子的积极争取下，反拆迁、反破坏的

斗争取得了丰硕的成 争取了主管全国政府工矿企果。例如：

业的伪行政院资源委员会负责人孙越崎、钱昌照等人，并在他们

的协助下，尽可能最大限度地保全了原有的工矿设备、资料档案

和技术人才，减少了破坏、流失。如中纺公司及其所属 个工

厂，由于做好上层工作，争取了一大批中高级职员和工程技术人

员，并广泛发动群众护厂，除天津七厂、青岛中纺四厂、上海五

厂受到破坏外，其余都完整无损，所存物资也回到了人民手中。

即使如遭严重破坏的江南造船所，也由于该所职工在中共上海市

委秘密组织的领导下，进行了反搬迁、反破坏和反疏散的护厂斗

争，使敌人的企图未能完全得逞，减少了损失，留下了较多的技

术人员、技工和技术资料。 争取了绝大多数民族资本家留守

原企业，继续经营。如棉纺业的荣毅仁、郭棣话、刘靖基，化工

业的李烛尘、范旭东、吴蕴初，机器业的胡厥文，卷烟业的经叔

平，银行业的王志莘，航运业的虞作孚等。已迁的私营企业，大

部分搬到香港。如上海民营纺织业和江浙资本有一部分迁往香

港，最初是上海纺织界大户王统元战后从英国订购的一批新式的

纺织布机，由于国民党当局借口外汇短缺不准结汇，才改在香港

卸货。后来为从上海调集熟练技工和配套设备，带动了安子介等

尚明等主编：《当代中国的金融事业》第 页。北京，中国社会

科学出版社， 年。
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江浙籍同行将纺织印染企业迁往香港。这对当时大陆的经济有一

定影响，但也为当时疲弱的香港经济起飞“打了一支效果巨大的

至于“猪鬃大王”古耕强心针”。 虞将其公司总部从上海迁往

香港，则是在党组织的授意下，为了避开国民党当局的挟制，一

面继续维系所属西南各地猪鬃的收购出口，一面便于承接代理东

北、华北解放区的土特产出口。 把保家业、保生计同反拆

迁、反破坏的斗争紧密联系起来，广泛组织职工守护企业资财。

据当时上海地下党负责人张承宗记述，解放前夕上海组织了人民

保安队约 万人，其中以职员、工人、教 万人为骨师、学生约

干，保护工厂、机关、学校，进行反屠杀、反破坏、反搬迁的斗

争，配合解放军完成了接管上海的光荣任务。许多大城市在解放

前夕也是执行了这个方针，才避免了国民党政府的疯狂镇压，保

存了我们的力量和国家财产免受严重损失。 ）在城市解放

后，各地军管会、工商局立即设立专门机构，运用政权力量，发

动广大群众，彻底清查一切被侵占的国家资财。在国家政权与人

民群众相结合的天罗地网下，凡从原官僚资本企业以至敌伪产业

中被分散、转移、隐匿、盗卖的，从金银股票、汽车房产到器材

设备、仓库物资，几经穷追猛打，只要是物在大陆，可说悉被查

没，难有漏网。

由于积极进行上层工作和开展群众护厂护矿斗争，据粗略统

计，截止 年，仍留在大陆的除全部运输邮电设施和大部分

运输工具外，公私工业企业有　 万户，基本覆盖了传统工业

年 月 日（羊城晚报》：《林百欣家族传奇》。

页，北京，中央文献出版社，《不尽的思念》第 年。

童小鹏：《风雨四十年》（第一部），第 页 页，北京，中

央文献出版社， 年。
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亿元新人民币。这些工的一般行业，总资产约 矿、运输邮电

企业虽曾遭到不同程度的破坏，部分企业因此停业，但基本保持

了原有的生产能力。它们是新中国企业发展的基础，恢复这些企

业，是新中国企业前进的起点。

三、解放区经济与公营企业的发展

中国革命的胜利，是由农村包围城市，先建立若干小块革命

根据地（解放区），再进而逐渐解放全中国。解放战争期间，解

放区经济与企业的发展，对保证解放战争的胜利和以后的经济恢

复，发挥了重要作用。

（一）土改解放了生产力，支援了战争和城市的需要

年 月后，老区进行土改，有力调动了广大农民拥护

共产党、发展生产、支援战争的热忱。据 月统计，完年

亿人口，成土改的地区约有 其中农业人口约 亿。农民

分得土地后努力发展生产，如山西省黎县霍家窑的农民石寸金，

土改前种地主的地，每亩最多只收 至 斗粮食，土改分到了土

地， 石 斗。年在同一块土地每亩收粮达 翻身农民踊跃

参军、交公粮、出夫支前。 月年 至 年 月全国农民

平均负担公粮占收入 ，其中老区则为 ；在淮海战役期

间平均一兵有四夫推车挑担保证军需供应。解放战争的胜利，在

很大程度上就是“小米加步枪”，依靠翻身农民拿枪、交粮、出

夫才取得的。

老区土改后农业迅速恢复，如东北 年就调出大量粮食

支援刚解放的平津和上海等大城市，这对于解决新区城市粮荒、

促进企业恢复生产起着重要的作用。

月年 日（人民日报》
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（二）老区企业的恢复，保障了军需民用

在发展生产、繁荣经济、公私兼顾、劳资两利等正确方针的

指引下，东北和华北一批先解放城市的工商业迅速恢复。据统

月哈尔年 滨市计， 登记开业的 户私营工业企业

中，获利的 ，收支相等的 ，亏损的只占占 ；吉林占

市 年 月开工复业的私营工厂已 ；安东市达 年

月复业和新开工的 家工厂中，新开的铁工厂 家、棉织业

年初家；牡丹江市从 至 年初，纺织业由 家增加

家，到 铁工业由 家增加到 家；齐齐哈尔市工业企业由

年初 家增加 年初的到 家，其中针织业增加

家，织布业增加了 家，铁工业、木材业、皮革业、印刷业

等也都显著发展。石家庄市私营工业由 年解放时 多家

增加到 年的 多家。山东省几个主要城市（不包括青

岛）原有私营轻工业 家，到了 年上半年除 家因种种

原因未能开业外都已复工。 在重工产品方面，东北煤 年产

量为 年 倍，水泥 年产量为 年的 倍 山；

东解放区原煤的日产量抗战前为 吨，解放前仅 吨，

年 吨月就达到 。

（三）创办了一批公营企业

特别值得提出的是，在革命根据地（解放区），工农民主政

① 汪海波：《新中国工业经济史》 页第 页，北京，经济管理

出版社 年。，

② 李德彬：《中华人民共和国经济史简编（ 页，》第

长沙，湖南人民出版社， 年。

③ 汪海波：《新中国工业经济史）第 页，北京，经济管理出版社，

年。
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