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前 言

圆园园缘年，在各级党委、政府的正确领导和有关部门的大力支持下，农业综合开发以科学
发展观为统领，认真贯彻落实《中共中央国务院关于进一步加强农村工作 提高农业综合生

产能力若干政策的意见》（中发［圆园园缘］员号），继续强化投入，突出重点，创新机制，加强
管理，提高效益，为提高农业综合生产能力，促进农民增收作出了重要贡献。

圆园园缘年，农业综合开发工作成效显著。全年实际投入农业综合开发资金 猿园远郾苑愿亿元，
其中中央财政资金员园员郾愿猿亿元，地方财政配套资金远圆郾苑员亿元，银行贷款圆远郾员猿亿元，农民
投工投劳、以物折资以及企业自筹资金员员远郾员员亿元，是支持我国农业和农村经济发展的一
支重要力量。在由中央财政预算安排的资金中，有远缘郾员猿亿元投入了农业基础设施建设，重
点用于中低产田改造，全年共完成中低产田改造猿园远圆万亩，新增粮食生产能力猿远郾远猿亿公
斤，这对于提高我国农业综合生产能力，保障国家粮食安全发挥了重要作用。同时，积极推

进农业产业化经营，投入中央财政农业综合开发资金圆远郾员亿元，专项用于扶持产业化经营，
立项扶持产业化经营项目 员圆圆缘个，建设完成经济林、蔬菜、药材等种植基地 源远郾愿源万亩，
发展水产养殖面积员苑郾缘怨万亩，有力地推动了农业结构调整，带动了农民增收。圆园园缘年，农
业综合开发项目区直接受益农民年人均纯收入比开发前增加猿愿园元左右。
为适应新形势、新任务要求，圆园园缘年农业综合开发在调整完善政策、改革创新方面又迈

出了新的步伐。

一是调整完善投入政策。国家农业综合开发办公室选择吉林、新疆等 愿个省（区、市）
开展地方财政资金配套保障试点，根据试点地区地方财政配套资金的落实数额，依据现行配

套比例确定中央财政资金投入规模，有效调动地方投入的积极性。进一步完善农民筹资投劳

政策，把农民自愿筹资投劳搞开发与加重农民负担严格区分开来，充分考虑农民的承受能

力，调低农民筹资投劳比例，并对过去投放的部分农业综合开发财政有偿资金呆账，实事求

是地进行了核销。

二是加大对粮食主产区的投入，重点突出中低产田改造。圆园园缘年中央财政投入员猿个粮
食主产区的农业综合开发资金达缘怨郾源圆亿元，占全国的远园郾圆豫，投入规模再创历史新高。同
时，通过政策引导，鼓励各地加大对本地区粮食生产大县的扶持力度。坚持把中低产田改造

作为项目建设的重中之重，规定除内蒙古、青海外，其余省份用于中低产田改造的财政资金

投入不得低于土地治理项目财政总投资的怨园豫，鼓励有条件的省份把土地治理项目的财政



资金全部用于中低产田改造。继续加大对《国家优质粮食产业工程建设规划》（以下简称

《规划》）确定的重点县的扶持力度，加强中低产田改造。圆园园缘年，农业综合开发在这些重点
县共完成中低产田改造员员员园万亩，超额完成了《规划》确定的每年改造 员园园园万亩的目标
任务。

三是适应新形势需要，积极探索采用投资参股、专项贷款贴息等形式，更加有效地发挥

财政农业综合开发资金的引导、示范和带动作用。首先，大力推进投资参股经营试点。安排

中央财政资金源郾缘圆亿元，在全国员猿个省（区）立项扶持了猿缘个投资参股经营试点项目，初
步探索出了扶持农业产业化经营的一条新路子。其次，探索开展了贷款贴息工作。按照“先

贷款、后贴息”的原则，对符合条件的项目安排专项财政资金予以贴息。全年审核通过专项

贷款贴息项目员远猿个，拟安排中央财政贴息员郾猿苑亿元，预计可直接吸引金融组织贷款圆源郾缘缘
亿元投入农业综合开发。此外，继续采取有偿与无偿资金相结合的方式，扶持产业化经营项

目。安排中央财政资金员苑郾苑亿元，立项扶持了猿园圆个中央财政年度投资猿园园万元以上的重点
产业化经营项目，这些项目全部由辐射带动作用比较强的国家级和省级产业化龙头企业承

建，有效发挥了带动农民增收的作用。

农业综合开发管理工作，不断得到规范和加强。第一，管理制度更加健全和完善。以财

政部第圆怨号令颁布了《国家农业综合开发资金和项目管理办法》，标志着农业综合开发工作
步入了科学化、法制化的建设轨道。按照部令要求，相继修改和制定了农业综合开发部门项

目管理办法、投资参股经营项目管理办法、中型灌区节水配套改造项目管理实施办法等，进

一步建立健全农业综合开发规章制度。第二，从严控制开发县范围。圆园园缘年，全国仅作为特
例新增了圆个开发县，进一步遏制了开发县增长过快的趋势。第三，严格资金管理。继续完
善中央财政农业综合开发资金“综合因素分配法”，将资金分配与工作绩效紧密挂钩，奖优

罚劣。继续实行资金“专人管理、专账核算、专款专用”制度，严格实行财政无偿资金县级

报账制。第四，对项目建设实行全过程的监管。加强项目评审，严把项目立项关。及时批复

计划，拨付项目资金。进一步强化监督检查，委托中介机构，对江西、甘肃等四省的地方财

政配套资金落实情况进行了专项检查；并组成 员远个验收考评组，对全国员猿个省（区、市）
和水利部、农业部负责组织实施的竣工项目进行了验收考评。此外，还制定了《农业综合开

发资金违规违纪处理暂行办法》，对检查、验收中发现的各种违规违纪行为，严肃处理，以

警效尤。加强农业综合开发资金绩效考核工作，努力提高农业综合开发资金使用效益。第

五，进一步强化作风建设。以保持共产党员先进性教育活动为契机，开展“百县千户农民”

问卷调查活动，广泛征求农民群众对农业综合开发工作的意见和建议；切实转变工作作风，

围绕推进社会主义新农村建设，卓有成效地开展调查研究。同时，采取有效措施，继续加强

规划编制、统计和宣传工作。

圆园园缘年，农业综合开发的工作环境更加有利。胡锦涛总书记、温家宝总理、回良玉副总
理，先后到项目区视察指导，对农业综合开发工作给予了充分肯定。财政部党组高度重视，

召开部务会议，专门讨论审议《国家农业综合开发资金和项目管理办法》；许多省（区、市）

的人大常委会、政协委员会还组成视察团，专题视察了农业综合开发工作。社会各界特别是
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项目区干部群众，对农业综合开发工作也给予了广泛好评。可以说，一年来，农业综合开发

工作的成效逐步显现，工作水平继续提高，为新农村建设服务的能力不断得到加强，呈现出

朝气蓬勃、开拓进取的工作局面。

《中国农业综合开发年鉴（圆园园远）》，内容丰富，不仅全面系统地记述了圆园园缘年的全国农
业综合开发工作，还收集了详实的农业综合开发统计数据，为广大读者了解、研究农业综合

开发，为基层农业综合开发工作者全面学习农业综合开发业务、规范使用统计数据，都提供

一份治史写实的难得资料。希望通过对《中国农业综合开发年鉴》的有效运用，为做好新阶

段的农业综合开发工作，为全面建设小康社会，构建农村和谐社会，推进社会主义新农村建

设发挥更大的作用。

中国农业综合开发年鉴编委会

前 言



编辑说明

员郾《中国农业综合开发年鉴圆园园远》记述了自圆园园缘年员月员日至圆园园缘年员圆月猿员日我国农
业综合开发的工作概况，并主要汇集了这期间的相关资料。“圆园园远”是本书编撰成书的年号，
也应在圆园园远年出版，虽由于种种客观情况，延迟至今，但仍冠以“圆园园远”的年号。
圆郾本书“第二部分 国家农业综合开发工作”增设了“重点专题”和“业务工作”两

个专题，较上年增加了五篇文章。读者可透过“重点专题”的这几篇文章了解 圆园园远年国家
农业综合开发除日常事务外的重点工作，把握国家农业综合开发的新动向。

猿郾本书“第五部分 重要法规选编”入选文件的时间范围在圆园园缘年苑月员日至圆园园远年
远月猿园日。这与全书其他部分有所不同，请读者注意。
这一部分里文件的排序情况是：财政部令排在最前面，其他文件按照“财发”字、“国

农办”字、其他字号的顺序排列，相同字号的文件按时间先后安排。

源郾关于行政区划和各部门的排序。本书中凡涉及行政区划、国务院所属部门等单位的
顺序时，按照《中华人民共和国行政区划简册圆园园圆》和国务院所属部门在国务院的序列来排
列，计划单列市排在其所在省的后边。

缘郾本书各篇文章中涉及到资金数额的，均按以下方式表述：满万的以万为单位，超过
亿的以亿为单位，保留两位小数，四舍五入。这样做是为使文字叙述清楚，格式整齐划一。

至于准确的资金数额，请以本书统计资料中的数据为准。

中国农业综合开发年鉴编辑部

圆园园苑年猿月
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