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前育

束业都有相当-部分长期从事农业工仲的老同意.他们在商

量E悻之 后旬然十分关心农业 ， 并 经 常 思考 我 国农业发展 中 的一些

重大问题。为了皮挥这部分老同志的作用，农业部于 1984年年底

挠定成立了农业政策研究会，聘请退居二线的部级领导同意坦任

特邀研究员，司、局级干部和处级干部担任研究员，就农业改

革与皮展中酌重大问题进行调查研究，并开展-些有天农村政策

的研讨活动，向都领导及时提供咨询意见，有些重犬问题向党中

典、国务院提出建议。 19 8 8年 7月以来，由林乎加任农业政策研

究会顾问，边疆任会长，刘锡庚、肖鹏、刘培植、卢良址:任副会

长，郭书田任秘书长，周德 4任副秘书长。研究会蝙印《通讯» ,

反映本合同志研究成果，分送党 t!J央、固务院禾各省、市、自

抬区农口各厅局参阅。目前《通讯》已刊出文稿 100多篇，受到各

地同志民政迎与重视。我们应各地要求，选择《通讯》中的文稿

76篇 ， 汇 集成本书 ， 公 开 出 版发行。 全 国政 忖 副 主席 王任重 为 本

书题写了书名，国务委员陈俊生为本书题了词，农业部前任部桂

何康为本书写了序宫。本书内容比较丰富，材非i翔实，可f是农业

部门的在提干部、理论工作者、新闻工作者和农业院校师生间

it.

$..:lk.部农业此革研究会

1990年8月
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志在兴农意犹酣

《中国农业问题研究》序

何患

我读了这些与我共事多年的老同志们一年多来的精心之作，

感到十分亲切，获益良多。农业政策研究会将这些文章汇集成

册，介绍给各级农业干部和广大读者是有益的.

党的十三届五中全会要求迅速在全党全国造成一个重视农

业、支援农业和发展农业的热潮，齐心合力把农业搞上去，确保

粮食、棉花等主要农产品的稳在增长。这对全国人民、尤其是农

业战线的同志是一个巨太的鼓舞.同时，我们也深感农业部门责

任重大，必须兢兢业业、扎扎实实地把工作做好，才能不负党和

全国人民的厚望。

回顾近年来农业政策方面的若干失误，原因是多方面的。而

决策民主化科学化体系的不够完善，无疑是重要原因之一。党中

央和国务航正在加强政策研究机构的建设，农业部门也要相应地

加强这方面的工作.首先是充分发挥有关职能部门的作用，在高

干部的思想政治素质，发扬探入农村进行调查、密切联系农民群

众的优良作风，提高形成决策咨询意见的能力和水平。与此同

时，也要发挥退居二线的一部分身体较好、有调查研究能力的老

同志的作用。从这本书来看，我部许多老同志由于亲身经历了我

国农村从土地改革、农业合作化以来直到实行家庭联产承包制这

一漫长而曲折的历史变革进程，获得了我国农业发展史中正反两

个方面的主虽经验.许多同志几十年来足迹遍及祖国各地，对不

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



同地区的农、收、植业以及整个农村经济发展情况有比较探入曲

了解，与农、牧、油民群众建立了探厚的感情。这些同志退居二

结之眉，仍然关心农业的发展，认真节习 r t1 央义件 ， 继辑到农村

进行调查，积极提出各种建议，这种精书It是可贵的。这本书静及

的内在相当广泛，分析比较深入，不少文章从宏观角度提出了带

有方向性的见解.文章的义民也朴素而严谨，"有实事求矗立

章，无哗众取宠之心"。有些意见ι受到 11'央和闰务院领导同志

的重视，有些意见虽然不一起马上可行，但也足剧发人恩寺，费

署;旦有益的，值得各级农业部门领导同志一读。广大的农业工作

者也可从中吸取一些有益的知识和经验。

希望农业政策研究会的同志继揍努力，遵照中央十三届五中

全会关于进一步治理整顿和深化改革的决足，本着老同志们自愿

和量力而钉的原则，组织他们固组当前农村经济发展中的重大问

题，继续深入农村进L调查研究，举行有较高水平的研讨活动，

集中大芽的智慧，产生更多的好文章、好建议，为党中央、国务

院进1战业的京大决策， ~且我们农业部如何贯彻中央的精神，

京挥里式的牵谋作用.

1989年12另4 日

• I •



认真总结"三西"贫困地区的建设经验'

林于加

、"三四"贫困地区变化显著，要认真总结经验

"三固" (甘肃定西、柯西和宁夏西海田地区)建设已经进

行了 7年，在国务院及甘、宁两省区党委、政府的直接领导下，

经过f大干部和群众的共同努力，取得了祖大成锁。从1983年开

始的" 3 年停止破坏" ，到: 1 989年已经按期实现，从1986年算起

的" 5 年解决诅饱'~ 已是第四个年头 ， 1990年完成大有希望.

甘肃中部及宁夏西海固原来不得温饱的农户，占总农户的70% ~

上， 1990年可PJF降到10←15% ， 这是一个不小的变化. 这个时

期，柯西建设也有很大进展。 1 9 88 {F和 1 989年两年粮食连续费砸

40亿斤， 为甘肃解诀峨食问题和 " 以西济中" 作出 了 应 有 的 贡

献。因此，总的来看， "三四"以往 7何建设路于是对头的，变

化是盟苦的，各方面反映是好的，这些应当充分加剧肯定.

但是，也要看到前进中存在的一些不容忽视的问题.宪出的

有两个z一个是发展不平衡。各地都存在一些相对集中的黄固带

和贫困片，甘肃中部和宁夏西海时算大帐， 1989年不得温饱的面

下降至C I 0~ "15% ， 但如果分县来看 ， 就有差距了， 东乡 、 永靖、

桂、眼三个县革得姐饱的面都还占J1J 20%以上。如果按乡、村来
•

*这是林乎2日同志对19 89年1 0月在宁.召开的 "三西' 就困地区工作会议的斗'

面建议.
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升，有的不得温饱的比例更大。并且剩下来的都是些难啃的"硬

骨头"，数量虽少，但难度很大。另一个是，已跨解决了na饱的

地方和在户还恨不稳定。有的一遇灾害航返贫，基础11~脆弱。为

什么会有这些差别?主观上有些什么原因?应当服取那些经验教

训I I ?今后应当如何改进T要认真进行总结.

今后 3 4J的"三四"建设，时间紧迫，任务垠巨，我们的工

作&'烦抓住重点。如则， 10年之后， 虽然国家始 了大段扶持 ， 而

不少地方集中连片的贫困户还未僻决温饱，巳解民的;也稳不住，

这就不好交代了.这是-."个很严峻j(ij又现实的问题，我们应当认

真对待.

二.抓好领导思想建设

领导思想建设，除了经常重视以"三动" (动感情、动脑

筋、动真格)精神和艰苦奋斗的传统教育干部，注意解决少数在

贫困地区工作的干部不宜心、不用心等工什态度方}[li 的问题之

外，一个重要问题，是要帮助干部学会掌挝j二月!马克思主义的思

想武器，理论联系实际，解决实际问题。也就是毛主席一贯扭倡

的"从实践到理论，从理论到实践"、"从群众 r II来 ， JilJ群众中

去"的工作方法。 i目主l困难，就到群众中训查，经过调查、的

间，去粗取精，去伪存真， fl!此及彼 ， 由表及里， 经过一翻加工

制作功夫，正确特东就出来了。我们应巧联系科 fJ的实践，认真

总结←下这方丽的经验。从总的来看，几年来"三四"建世A'1 H

柏:是明确的，方 In!、蹄子:是正确的，经验、办法都有了，各地还

涌现出许多成功的典型。因此，这欢会议的重点不应当坦在地交

流经验、主排工作，而要抓住领导思想建院这个关键问题，认真

加目解决，办法是联系实际，对照检查。值得指出的是，许多道

理、舟、法，日前绝大多数的县长、乡长都懂得、都会讲，但结什

实际情况、具体实践的如何?就很难说了.象东乡、永靖，目前
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困难坯比较大，但从联系实际解决问题来栓在，过去哪些方面联

系得好?哪些1f而联系得不好?今后如何加以改ill ?应当恨好检

查总钻，的宁县摘畜禽开发，龙头办起来了，但龙身、~尾投有

跟上，生lfi果这条龙还是"舞"不起来，到、他县是些什么问题T应

当各自找一找，切实改进提高领导水平。

建设具有中 fl4 ~~f色的社会主义 ， 必须从中国的实际出发 ， 死

搬 t5本平行，照搬外国的…套也不行。做地方工作，做扶贫工

作，同样也是这样，照搬别人的不行，完全抄转上级文件也早行，

必辑理论联革实际，学会川Ij-'央的方针、政策，参寺外地的成功

经验，去加快自己的问陋。最近，甘肃省的儿位主要领导同志，

分工下到几个贫困地区去搞调查研究，而后集中开会研究最困难

地[)(的扶贫间睡。这种做法很好，地、县、乡也要学会这种办

法.

干部的思想觉悟捉白了，方法刘头了，脑筋开窍了，具体工

作就比较有品落实了.

三、抓好产业开发的"龙头"经济组织建设

今后 3年的"三四"建设，要继续深化改革。在区域经济开

发中，一定要把各个优势产业的"龙头"经济组织建设好.目前，

这方面还比较潜弱。在粮食生产上，由于领导和群众都扭重视，

有传统经验，服务活动也搞得较好，所以，发展势头很好，但其

他产业，譬如草食畜牧业，本来这;足二"三西"地区具有优势资掘

和发展前璋的)大产业， {Fl.由于|服务和组织工作革适应，有的地

方养兔死兔、养羊死羊的现象时有发生，所四至今世有形成应有

的J~棋生产，挂有2l怀大的效益.林果业以及其他劳动密集型产

业，也都存在着服务工作、组织工作不相适应的问题。如果改变

这种状况，在你那里每一个有资源、有开发前途的产业，都建立

『个~t几个好的"龙头"企业，依靠"龙头"带"龙身龙尾"，把
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组织生产和综合服务紧密结合起来，产业开发就会很快形成适度

规模，蓬蓬勃勃地发展起来。对于-JH同等发展水平的经济群体，

形平成-条龙生产的，可以组织件种松散的行业、产业协会、研

究会等，定期举行技术、信息、经验交流，发展横 Iii]联合，四后

随着生产的'».展和需要，逐步建立多种多样的企业开发集团，联

结干家万户，进行规模生产。因此，每个贫困县、贫困乡、贫困

村都因地制宜，从当地实际 tii发，建立支柱产业，拙好骨干f在前;

组织，通过他们带动千家万户进行产业开发，那就搞捅了，就有

了内在的发展动力，稳定解决泪饱和持续发展就有了可靠保证。

在"=四"建设中，我们的一条重JE政革是开发建改按项目

进行，资金随项 I I 击 ， 项 门II I 经济实体孙 。 如果不坚持这-条 ，

还是过去行政的那一套，乌吁书'县长、乡长去抓，而县上 3 1，1'.、乡

上 2年一次战脯，有的人上if:们对剧 I I 压没有入门就1'1'1 脏 股 走

了，这怎么能搞好产业开发呢? f飞l it. ::f F发一定要依 IN 经济组织 、

运用纠济 F段去过行.如果这一条我们现在看准了， )Nl )'l: 即着手

去办，那么，将来"三间"建设 1 0 句 ' 到; WJ后，有一.f It强有力的骨

干 fvi ih组织但在那里，有揣在植业的，有执养班业的，有摘土

豆、胡J郎、林果乒~; jJn工业的，干it高地毯、柳编、 :l~:编、 ~i l;绣等劳

动密东型产 ~11t. fl号 ， :ff摘矿产挖圳的， 有拍劳务输出 的…… 同地制

宜，各丰' I j'~ι业开发热火切l天 ， 那时 ， 即使在天爷 F冰 雹 砸 了 庄

稼，作耐不了其他许多产业。这样，"三四"地区稳足地僻决温

饱就有了保证。所以，在今后 3 句 支n设中，在们-iii要抓住要害，

依靠现在的力量，努力争取实现比较聪定解决温饱的目标，同

时，也为今后"三四"地区的长职开发建讪寞 ;L基础。

当然，要把仔细件类产业开发的"龙头"经济组织建设好，

这不是-件简单的事情。首先*级领导要重视，要认识这件事情

的重要性和紧血性。第二，要认真执行同务院有 J关方针、原则及

产业政策，经济组织一主要符合经济规押，用经济于段去舟，决

不要再凭长百意志的一套去办。第二，要做大量艰苦细载的思

• 8 •



想、组织工作。一定要配好班子，舍得拿出最优秀、得力的干部

去担任领导，要有计划、有步骤地对这些干部进行培训，不断提

高他们的政治素质和业务水平。 19 90年县、乡换届后新上来世有

经过培训的干部，要专门组织进行培训。如果乡、村-级自身的

问圃还挂有僻哉，那怎么可能去搞开发，去建设"龙头"提前组

织呢t

'. , .
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