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１　　　　

○序

　　　　　　　　　“凡物土中生”，这是中国广为流传的一句古话。土地是最
主要的自然资源。广义的土地，包括影响土地的所有自然环境，
如气候、地貌、土壤、植被和水文，以及人类过去、现在的活动成
果。土地资源是人类生产和生活必需的物质基础，具有多方面
的利用价值。农业土地是土地资源利用的主体，是进行农业各
部门生产的基本生产资料。农业土地资源如能合理利用和保
护，就能不断更新，处于周而复始的良好状态，随着物质生产资
料和先进科学技术投入的增加，其生产力就能持续提高；反之，
如果利用和保护不当，资源就会衰退，生产力就会下降。
中国疆域辽阔，农业土地资源绝对数量很大，但由于人口众

多，人均相对数量则很小，且多数质量不高，后备资源也很有限。
因此，合理利用和保护农业土地，更具有特殊重大的意义。

“中国农业土地利用”是中国科学院原自然资源综合考察委
员会提出的重点科研项目，由长期从事农业自然资源与农业区
划研究的著名学者孙颔、石玉林两位教授主持，组织有关学科的
资深专家参加，广泛搜集分析资料，认真调查研讨，经多年共同
努力，编写成《中国农业土地利用》一书，即将出版发行。这是令
人高兴和值得庆贺的事。
我个人并非农业专业人员，但与农业专业联系密切。近年

来在中国工程院组织的水资源与生态环境建设的研究项目中，
与许多农业专家共同工作，努力向他们学习。据我所知，以往关
于中国农业自然资源和土地利用已有一些优秀的著作和论文出

版发表，但作为中国农业土地利用的专著，本书可能还是第一
部，并有如下特点：
一是，对中国农业土地资源的基本状况作出比较全面、确实

的论述。本书综合多学科现有的科研成果，对土地资源形成的
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背景条件、环境因素、自然要素及分布特点等作了规律性的阐明，对农业土地资源的
类型、分布、数量与质量及利用特点等进行了系统的分析和评价。特别是，本书引用
的数据，都是比较新的、可靠的统计资料，纠正了过去有关农业土地资源统计的一些
误差。近几年进行的全国土地资源详查及以后的跟踪调查、全国森林资源清查、全国
草地资源调查等取得的结果，为本书编写提供了较为翔实的数据基础，由此得出的论
点更加符合实际。
二是，始终贯彻了资源永续利用和农业可持续发展的指导思想。长期以来，中国

人口急剧增长，与资源、环境的矛盾日趋尖锐；在近期工业化、城市化过程中，也出现
了许多新的问题。不少地方，对农业土地资源实行超强度利用，导致水土流失和荒漠
化不断加剧，林地和草地资源退化，造成严重的生态危害。农业环境污染、耕地资源
流失、水资源浪费等现象，更是普遍存在。本书对有关问题作了较深刻的揭露和分
析，提出了加强治理和建设的科学建议，强调了经济、社会、生态三大效益的统一。
三是，针对农业发展新阶段的实际，进行具有前瞻性的分析论证。自２０世纪９０

年代开始，中国农业和农村经济发生了巨大变化，由计划经济向市场经济转变，大宗
农产品出现了阶段性和结构性的供大于求，农产品的市场需求向多样化、优质化发
展，城乡一体化和经济全球化的进程加快，等等。本书全面分析新的形势，立足战略
和长远的高度，对调整优化农业土地利用结构与区域布局，发展优质高产高效农业，
协调水土资源的承载量，保障国家粮食安全和提高农业的综合生产能力，充分利用国
内和国际两种资源与两个市场等方面，提出积极的建议及其科学论证。
本书的出版，对有关农业、国土资源管理、环境保护、国民经济计划等领导部门的

干部和科研机构、大专院校的科教人员，在理论和实践两个方面，都将发挥学术性的
指导作用。也希望更能引起各界人士对合理利用和保护农业土地资源这一基本国策
的高度关注。

（中国人民政治协商会议全国委员会
原副主席、中国工程院院士）

２００３年６月
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○前　言

“中国农业土地利用”是中国科学院原自然资源综合考察委员会提出的重点科研
项目。由孙颔、石玉林两位教授主持，组织有关学科的资深专家，经多年调研讨论，编
写成一部较全面、系统的科学专著。
在研讨和编写过程中，广泛吸取本学术领域已有的科研成果，引用较新和切实的

统计数据，贯彻资源永续利用和农业可持续发展的指导思想，针对农业和农村经济发
展新阶段的实际，进行分析论证，提出科学建议。力求使本书既有坚实的科学基础，
又有较强的实际应用意义。

《中国农业土地利用》共分３篇、１３章，各章分列若干节，附地图２５幅。并概括本
书的主要内容和基本观点，写成中、英文的提要。
第一篇，农业土地资源总述。阐明中国土地资源形成的背景条件、组成的自然要

素和分布特点，评价主要农业土地的数量、质量及水土资源态势，概括土地资源的基
本特点。叙述土地开发的历史过程和历史上的土地利用方式，总结古代土地利用的
经验及教训。全面分析农业土地的基本状况，包括类型、分布、影响因素和利用特点，
以及农业自然资源组合与气象灾害。揭露农业土地利用中的突出问题，着重对保护
耕地、治理土地退化、防治环境污染、水土资源供需平衡和防洪减灾，以及提高集约化
与现代化水平等方面，提出有效的对策。
第二篇，农业土地利用结构类型及区域发展。系统分析中国复杂多样的农业土

地利用结构类型及其地区布局，划分４个基本类型、１１个具体类型和４３个类型地区，
分别阐明其农业土地资源的特点和利用结构状况，提出今后的发展方向。根据农业
和农村经济发展的新形势，坚持以市场需求为导向、发挥区域比较优势和保护资源生
态环境的原则，提出调整优化农业土地利用的结构与布局，促进农业增效、农民增收
的途径和重大措施。并对全国九大农业区的农业土地利用，进行分析论述。
第三篇，各类农业土地利用分述。分别就耕地、园地、林地、草地、陆地水面，阐明

其类型与分布，评述其利用状况，提出调整和优化结构与布局，以及加强保护与建设
的方向。由于中国山地所占比重大，其利用与保护具有特殊性，因此将山地利用专列
一章进行阐述。
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本书有关计量单位，一般都采用国家规定的公制。但涉及古代农业的叙述，因各
个朝代计量标准不一，不宜折算为现代的公制，故仍沿用当时的“亩”、“石”等单位。
对一些单产面积和人均面积等，有的也用“亩”或加括号注明。
本书的编写与出版，得到许多部门、科研单位和院校的支持和协助，并蒙中国人

民政治协商会议全国委员会原副主席、中国工程院院士钱正英同志作序。在此，一并
谨致谢忱。
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１　　　　

○提　要

一、土地资源

土地资源是人类最基本的生产资料和劳动对象。按其利用方式，可分为农业土
地、非农业土地、陆地水域和未利用土地。

１土地资源形成的背景条件和环境因素
中国陆地形成的自然历史，是欧亚板块之内的陆台与其周围地槽褶皱带相互作

用的过程，也是印度板块、太平洋板块、菲律宾板块推进碰撞的过程。
决定中国土地的环境因素是：
（１）疆域辽阔，陆海兼备　由约９６０万平方千米的陆地和４７３万平方千米的海域

共同组成的辽阔疆域，提供了各种自然过程的空间，也生成了丰富多样的土地环境与
土地资源。

（２）纬度差大，以中纬度为主　南北跨度４９°１５′，约有９８％位于中纬度地带。按
温度差异，从南而北可划分出９个温度带，即赤道带、中热带、边缘热带、南亚热带、中
亚热带、北亚热带、暖温带、中温带和寒温带；由于青藏高原的存在，干扰了热量带的
分布，从而形成一个特殊的高寒区。

（３）位处欧亚大陆东岸，季风作用强烈　中国位于全球最大陆地———欧亚大陆
与最大海洋———太平洋之间，季风气候异常发达，降水量的分布由东向西或由东南向
西北递减。以干燥度为指标，从东南向西南可划分为４个水分地区，即湿润区、半湿
润区、半干旱区、干旱区，湿润、半湿润区与干旱、半干旱区的面积几乎各占一半。

（４）地质构造复杂，新构造运动强烈　中国地壳上的主要构造带，东西有阴山、
秦岭、南岭，南北有贺兰山、六盘山、龙门山及横断山脉等。
新构造在地貌上表现的特点：呈多级阶梯状地势，构成高原、平原和盆地；山多

而高；河多而长；湖泊多；喀斯特地形很多。
第四纪沉积物，在西部与西南除大量冰积物外，便是残积物、堆积物和洪积—冲

积物；在北部和西北部大部为黄土、黄土状物质和沙砾物；在南部和东南部有红色风
化层；在东部有大片冲积物。
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２土地资源形成的自然要素
（１）地形　海拔高差大，低于５００米的面积占２７１％，高于３０００米的占２５０％。

地形由西向东，呈四级梯级下降。地貌类型复杂多样，由各类山地、丘陵、高原、盆地
和平原组成，以山地丘陵为主，平地较少。山脉分布按一定的构造带有规律地排列，
形成地形的基本骨架。由于多山且多高山的特点，因而自然地理环境与自然资源的
非地带性与垂直地带性的表现突出。

（２）气候　光热资源较丰富。降水偏少，大部分地区水是限制因素。雨热同季，
夏季光、热、水共济。热量与降水量年际变化大，气候灾害频繁。光、热、水的匹配，大
多地区内不协调，地区间差异显著。

（３）水　水资源总量不少，水力资源丰富。水资源地区分布不平衡，总的趋势与
降水量基本一致，由东南向西北内陆递减，南方水多地少，北方水少地多。水量年际、
年内变化大。河流含沙量大，水资源污染严重。

（４）土壤　类型多样，可划分为１０个土纲，４５个主要土类。除冰沼土和热带黑
土外，几乎地球上各主要土壤类型都有分布，而且具有不少特有的土壤类型。１０个土
纲分别是富铝土、淋溶土、半淋溶土、钙层土、荒漠土、盐成土、半水成土、水成土、岩成
土、高山土。

（５）植被　主要有森林、灌丛、草原、荒漠、草甸、沼泽及盐生植被等类型，不同类
型又由多种植物组成，分别分布于各个气候带和不同的地形部位。

３土地资源分布特点及其规律性
（１）土地区与土地带的分布　中国可划分为三大土地区———东部季风区、西北

干旱区、青藏高原区。下分７个土地地区———东北温带（含寒温带）湿润、半湿润地
区，华北暖温带湿润、半湿润地区，华中、华南亚热带湿润地区，华南热带湿润地区，内
蒙古温带半干旱地区，西北温带、暖温带干旱地区，青藏高原地区。再下分为１９个主
要土地带，是气候（水热）、土壤与植被相互结合的综合体，又称生物—土壤—气候带。

（２）山地垂直分异与垂直带结构　山地垂直结构类型和特点与该山地坐落的水
平位置直接有关，东部季风区山地以森林为主体，西北干旱区山地以草原为主体，青
藏高原区山地以高寒类型为主体，随着垂直高度的增加而重复出现北面的水平带
类型。

（３）土地利用与土地覆盖　中国大陆土地总面积中，农业土地占６６６６％，非农
业土地占３１１％，陆地水域占４４５％，未利用土地占２５７８％。

４土地资源基本特点
（１）土地广大，类型多样　中国土地总面积居世界第三位。由于土地水、热条件
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组合的差异，复杂的地形、地质条件，悠久的农业历史，多样的利用方式，因而形成了
极其多样的土地资源类型。

（２）山地多，平地少　山地、丘陵面积约占总土地面积的２／３，平地约占１／３。山
地多致使农业发展受到较大限制，且生态系统比较脆弱。但山地是主要的林牧业生
产基地，且是平原地区的集水区。

（３）土地资源丰富，但人均占有量少、后备耕地资源不足　中国农林牧地资源的
绝对数量，均居世界前列。但因人口众多，按人均数量计，都明显低于世界人均水平。
且无效资源多，后备耕地资源十分有限。

（４）大部地区土地资源总体质量不高，相当部分土地退化严重　耕地大部本底
质量不高。林地多数质量较高，但现实生产力较低。草地质量一般较低。土地退化
普遍而严重，土壤侵蚀、沙化和草地退化面积很大，且呈发展趋势。环境污染已相当
严重。

（５）土地分布不平衡，土地生产力地区间差别显著　东南部湿润、半湿润季风
区，集中了全国９２％左右的耕地和林地，是重要的农业和林业区，土地生产力较高。
西北干旱、半干旱内陆区，草地多而耕地、林地少，主要为草地牧业区，除有灌溉条件
的绿洲外，土地自然生产力低。青藏高原区，土地生产力低，且不易利用。

（６）土地与人口矛盾尖锐，土地资源承载力长期处于临界状态　随着人口不断
增长，已经成为稀缺的耕地资源的绝对数量与人均占有量将不断下降。水资源供应
不足的矛盾日趋尖锐，尤其华北地区将更加严峻。中国将处于历史上最短缺的资源
承载着历史上最大人口量的时期。

二、农业土地基本状况

农业土地是土地资源利用的主体，是农业各部门最基本的生产资料。主要包括
耕地、园地、林地和草地；部分陆地水面可用于渔业生产，也是农业全面发展的重要土
地资源。

１农业土地类型及其分布
中国农业土地类型复杂多样，地区分布差异很大。据１９９６年全国土地资源详查

（不含台湾省、香港和澳门特别行政区及西藏控制线外地区，下同），农业土地总面积
９５０６７６２万公顷，占土地总面积的６６６６％。

（１）耕地　耕地总面积１３００３９２万公顷，占农业土地总面积的２０５２％。约
８８％的耕地，分布在大兴安岭—张家口—榆林—兰州—昌都一线以东的湿润、半湿
润区。
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根据水利条件和利用方向的不同，耕地可分为水田和旱地。水田占耕地总面积
的２５３４％，其中８０％以上分布在秦岭—淮河一线以南，尤以长江中下游平原、四川
盆地、珠江三角洲和潮汕平原最为集中。水田因水源条件和灌溉设施的差别，又可分
为灌溉水田和望天水田，前者占水田的８６７２％，后者占水田的１３２８％。旱地占耕
地总面积的７３５０％，按有无灌溉条件又可分为水浇地和雨养旱地，前者占旱地的
２２６７％，主要分布在华北平原，其次是汾渭平原、河套地区、河西走廊及天山两麓农
区；后者占旱地的７７３３％，全国各地都有分布，主要集中在东北平原、黄土高原和农
牧交错区。
按所处地势的坡面坡度大小，耕地可分为平耕地和坡耕地。平耕地坡度≤２°，占

耕地总面积的５４４４％，主要分布在东部平原地区。坡耕地又可分为４个等级，坡度
２°～６°为缓坡耕地，６°～１５°为坡耕地，１５°～２５°为陡坡耕地，＞２５°为很陡坡耕地，分别
占耕地总面积的１７２０％、１４２６％、９５７％、４５２％，主要分布在丘陵山地地区，都不
同程度地存在水土流失和旱、瘠、薄、酸等障碍因素。坡度２５°是农垦的极限。
耕地类型中还包括菜地，占１１６％。
（２）园地　园地总面积１００２３８万公顷，占农业土地总面积的１５８％。包括果

园、桑园、茶园、橡胶园和其他热带作物园。
果园占园地总面积的６６３９％。近年来面积扩展较快。分布遍及全国，８０％以上

集中在暖温带、中亚热带和北亚热带地区。
桑园占园地总面积的７０８％。主要分布于秦岭—淮河一线以南地区，长江流域

的桑园面积占全国的８０％左右。
茶园占园地总面积的１２５２％。集中分布在北纬１８°～３３°、东经１００°～１２２°之间

的广大丘陵山地。
橡胶园占园地总面积的７５２％。分布限于热带和南亚热带部分地区。
其他热带作物园占园地总面积的６５０％。分布也限于热带和南亚热带地区。
（３）林地　林地总面积据１９９６年全国土地详查为２２７６０８７万公顷（未含宜林

无林地），占农业土地总面积的３５９２％；而据全国第五次（１９９４～１９９８年）森林资源
统计则为２５７０４７万公顷（含宜林无林地）。林地的地区分布不均衡，主要分布在东
北山地区、西南山地区和东南山地丘陵区，华北平原、东北平原、黄土高原、西北地区
和青藏高原的比重均较小。森林植被类型多样，东半部水平地带性较明显，西半部则
还存在垂直地带性差别。林业用地可分为有林地、灌木林地、疏林地、未成林造林地、
苗圃、宜林无林地等６种类型（下述各类型数据按全国第五次森林资源统计）。
有林地占林地总面积的５９７７％，包括用材林、防护林、薪炭林、特用林、经济林和
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