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A% 言

    在中国共产党的领导下，经过50年艰苦奋斗，特

别是党的十一届三中全会以来，我国农业生产力获得了

巨大发展，农业和农村面貌发生了翻天覆地的变化，农

产品供给由长期短缺变为总量平衡，丰年有余，基本满

足了国民经济发展和人民生活对农产品的需要。从

1949年到1998年，粮食产量增长了3.5倍，棉花产量

增长了9.1倍，油料产量增长了8倍，肉类产量增长了

25倍，水产品产量增长了86倍。我国粮、棉、水果、

肉类、禽蛋、水产品等的总产量均居世界首位。人均农

产品产量，粮食由209千克增加到421千克，肉类由

4.1千克增加到47.1千克，水产品由0.9千克增加到

32.1千克，达到或超过了世界平均水平。中国创造了

用仅占世界7%的耕地养活了占世界22%的人口的奇

迹。

    新中国成立以后，党和政府对农业给予了高度重

视，始终把农业放在国民经济的首位，采取了一系列支

持农业发展的政策措施，其中十分重要的一项措施就是

不断增加对农业的投资。改革开放以来，农业投资由主

要靠国家财政拨款和农村集体经济组织劳动积累的较为

单一的投资机制，逐步变成由国家、地方、集体、农

户、银行、工商企业、外资、资本市场等多元化投资主
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体共同参与，多渠道、多层次、多样化投资的新机制，

从而为确保农业投资的稳定增长创造了条件。50年来，

通过大规模的投资建设，我国初步建成了比较完整的农

业科研教育体系、良种繁育体系、动植物保护体系、农

业科技推广服务体系、农产品贮藏加工及市场流通体

系、农业生态环境监测体系等，建起了一大批稳定的商

品粮、棉、油、糖、肉、蛋、奶、水产品、水果、蔬

菜、花卉、天然橡胶生产基地。通过大规模的农业基础

设施建设，有效地改善了农业生产条件，提高了农业生

产的现代化水平，增强了农业抵御自然灾害的能力，以

及科学技术的研究、开发和推广应用能力，为确保农业

综合生产能力的稳定增长发挥了强大的支撑保障作用。

    半个世纪的农业投资建设，积累了丰富的经验:始

终坚持以农业为基础，高度重视农业，把农业放在国民

经济的首位，不断加强农业的基础地位，增加农业投

资;深化投资体制改革，发挥各投资主体的积极性，多

渠道、多层次、多方式增加农业投资，建立适应市场经

济要求、符合农业建设特点的多元化投资机制;加强以

水利、良种、动植物保护、科研教育、技术推广为重点

的农业基础设施建设，改善农业生产条件，不断增强抗

御自然灾害的能力和新技术的应用能力;国家集中力量

抓重要农产品生产基地和重大项目建设，引导和带动社

会资金的合理投入，不断提高投资效益;实行对外开

放，全方位利用外资进行农业开发建设。

    50年，在人类历史的长河中是十分短暂的，但对

于我国农业投资建设来说，却是一部艰难曲折的创业

史。农业部发展计划司组织编辑出版 《中国农业投资建

设50年》一书，分行业、分地区全面系统地回顾和总
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结了新中国成立50年来农业投资开发建设的伟大成就

和经验，并探索性地提出了跨世纪农业投资建设的方向

和重点。这为我们进一步研究农业投资建设的规律，加

快农业建设的步伐，实现农业的可持续发展和现代化，

提供了丰富的资料和有益的借鉴。

    当前，中国农业已进入了一个新的发展阶段。今后

农业和农村经济发展，不仅受到资源与市场的双重约

束，而且还受到资金不足与科技相对滞后的约束。世纪

之交，国际国内形势正在发生新的变化。在我国即将加

入WTO的新形势下，农业发展既面临机遇，也面临严

峻的挑战，今后农业发展与建设的任务将更加艰巨。根

据党的十五届三中全会确定的农业和农村经济跨世纪发

展目标，今后要在保持农业综合生产能力稳定增长的基

础上，调整农业经济结构，提高农产品质量和经济效

益，增加农民收入，提高农业的现代化水平，实现农业

的可持续发展。为此，我们一定要按照中央的部署，继

续加大对农业的投入，进一步加强农业社会化服务体

系、农产品市场信息体系、农业支持保护体系以及其他

重大项目建设，巩固农业的基础地位，提高农业的科技

装备水平，增强我国农产品的市场竞争能力，为改善人

民生活，促进国民经济的持续快速健康发展作出新的贡

献。

农业部副部、了 苟
1999年 12月
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    一、《中国农业投资建设50年》是一部全面总结新

中国成立以来中国农业投资建设的综合性、资料性图

书。

    二、全书内容主要有六个部分。第一部分是序言;

第二部分是综合篇，全面系统地回顾和总结农业投资建

设的成就和经验，并提出了21世纪农业投资建设的方

向和重点;第三部分是专题篇，从农业、畜牧业、渔

业、乡镇企业、农垦、农机、科技教育、农业环保、再

生资源利用、农业综合开发、农业利用外资等方面反映

了各行业投资建设的成就及发展;第四部分是各地农业

建设篇，主要反映各有关省、自治区、直辖市、计划单

列市农业投资建设的情况;第五部分是各地畜牧业建设

篇，主要反映各有关省、自治区、直辖市、计划单列市

畜牧业投资建设的情况;第六部分是各地渔业建设篇，

主要反映各有关省、自治区、直辖市、计划单列市渔业

投资建设的情况。

    三、本书编写工作由农业部发展计划司投资规划处

具体负责，中国农垦经济研究与技术开发中心协助并承

担具体工作。农业部有关司局及各省、自治区、直辖

市、计划单列市按要求提供资料。本书资料撰稿人主要

是农业部各有关司局及研究部门工作人员以及各有关

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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省、自治区、直辖市、计划单列市农业厅 (局)、畜牧

厅 (局)、渔业厅 (局)计划部门的工作人员。

    四、本书插图主要由各省、自治区、直辖市及计划

单列市有关部门提供。

    五、各省、自治区、直辖市、计划单列市按行政区

戈1顺序排列。

    六、本书的编辑工作，由于时间短，任务重，加上

编者水平和经验所限，因此，在内容编选、、结构安排和

文字润色等方面都存在许多不足之处，诚恳读者提出宝

贵意见。

  编 者

1999年 11月
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一，、中国农业投资建设的历程

    50年来，中国农业发展取得了辉煌成就，农业落后面貌发生了翻天覆地的变化。中

国用仅占世界7%的耕地，养活了占世界22%的人口。尤其是改革开放以来的20年，农

业综合生产能力得到明显提高，农产品有效供给大幅度增加，农民物质文化生活有了很大
改善，农村经济和社会全面发展。所有这一切都与国家始终把农业放在经济工作的首位分

不开，特别是与不断增加对农业的投人分不开。政府对农业的投人，主要包括基本建设支

出、支援农村生产支出、农业事业费和科技三项费用等，这些投人，主要用于大江大河的

治理，农产品商品基地建设，农业综合开发，农业基础设施建设，农业科研、教育、技术

推广体系建设等，对农业和乡镇企业的信贷支持也属于政府投人的范畴。

    回顾中国农业建设的发展历程，大体上可以分为五个阶段。

    (一)新中国成立到改革开放以前

    以财政投人为投资主渠道，组织大规模的农业基本建设，兴修水利，初步建起科研教

育体系，为农业的大发展奠定了良好的基础。

    在传统的农业投资体制下，农业投人主要来源于财政拨款、农村集体资金积累和劳动

积累，其中以支援农村生产支出和农口事业费支出为主的财政资金对确保农业总投入的稳

定和不断增长起了决定性的作用。据有关部门测算，从1949年到1978年，国家财政支农

支出累计为1 577亿元，其中农业基本建设投资总额为640亿元，用于支援农村生产的支

出总额为299.8亿元。

    从不同时期看，1950-1957年，国家财政对农业的资金投人约115.5亿元，主要用于

支持贫苦农民恢复农业生产、支持土地改革、支持农业合作化运动，同时适当提高农产品

的价格。尽管当时国家财政从农业取得的税收大于国家财政对农业的投人，国家财政用于

农业的份额较低，但是，由于政策运用得当，加之农村土地改革等生产关系的调整极大地

调动了农民生产积极性，因此，财政投人仍然有力地促进了农业的发展，而农业的发展又

为国家工业化的起步提供了宝贵的原始积累。

    1958-1978年，国家财政支农资金总额达1 461.6亿元，主要用于支持农村人民公社

化、支持农田基本建设、农业基本建设等，全国农林牧渔水利业基本建设投资不断增长，
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财政支农资金投入占国家财政总支出的份额比以前有了较大提高，1963-1965年三年调整

时期，国家增加了对农业的投入，财政支农资金占财政总支出比重平均达到14.9%。总

体上看，“二五”到 “五五”期间，农业支出占财政支出的比重、农业基本建设投资占全

部基本建设投资的比重均高于10%，并且呈增长之势。

    这一时期，中国农业发展走的是一条较低水平的投资之路，农业投资有以下几个特

点:一是低积累与低消费并存。中国长期处于低收人状态，农民收人水平更低。农业国民

收人按人口计算，1952年为69.2元，1957年为78.7元，1965年为106.1元，1978年为
131.5元。在人均收人如此低的情况下，农业的积累主要分为两部分:国家税收、集体经

济组织的公共积累。1950-1979年的29年间，这两项积累共为2580亿元，占同期农业国

民收人总额的14.95%，年均积累88.9亿元，人均积累14.5亿元。农村集体公共积累投

入比例也很高。据典型调查，1953-1978年的水利建设中，农村集体和农民个人投资大体

是国家投资的2倍;农林水产水利建设中，农村集体和农民个人投资大体是国家投资的

1.5倍左右。二是劳动积累弥补国家投人不足。1979年以前农业资金积累从整体上看是低

水平的，但国家动员和组织农村大量劳动力从事农田水利建设、大江大河的治理等，通过

劳动积累弥补和替代了资金积累的不足，充分利用劳动积累是具有中国特色的农业投人形

式之一。据有关资料估算，从1950-1978年间，累计的有效劳动积累折价在100()亿元以

上。三是资金重点用于以提高粮食生产能力为主的农业设施建设上。从资金使用方向上

看，改革前农业资金的使用有着明显的单一性，即80%以上的财政资金和信贷资金投放

在粮食生产或为粮食生产服务的农田水利建设项目的农用工业上，这是由当时特定历史条

件决定的，这种单一性，是粮食生产能够比较稳定增长的重要条件，也是改革开放后粮食

生产能够迅速提高的重要因素。

    在这一阶段，尽管从总体上看农业投人仍处于较低水平，没有形成农业综合发展能力

的大幅度提高。但是，由于以行政调控为主的计划经济体制具有较强的资源动员能力和定

向投放的硬性控制能力，加之采取了积极的政策，仍然初步建立起了较为系统的农田水利

基础设施和农业科研教育体系。

    (二)“六五，，期间

    农业投资建设处于调整波动时期，前3年国家农业资金总投人增长速度明显放慢，

1984年出现较大幅度增长，1985年又迅速下降，但农户对农业的投人呈上升趋势，农业

生产发展加快。

    党的十一届三中全会以后，中国实行改革开放政策，率先在农村实行了改革，国家财

政体制也进行了相应改革，国家基本建设资金来源发生了很大变化。过去，国家基本建设

投资的资金70% ~ 90%来自国家预算内资金，“六五”以后，基本建设投资渠道增多，预

算外投资如银行贷款、利用外资和自筹资金等大幅度增加，国家预算内投资比重逐步下

降，而预算外资金用于农业基本建设投资的很少，尽管国家预算内基本建设投资中农业投

资所占比重比较稳定，但总量是下降的。据统计，与 “五五”期间相比，“六五”期间全

国农、林、牧、渔、水利业基本建设累计投资数量从246.08亿元下降到172.84亿元，下

降约30%;占全国总投资的比重从超过10.5%锐降到5.1%。同时，地方农业投资在追求

加快发展高税利的加工工业的诱因下也出现较大幅度下降。此外，占当时农业资金投人一



                                                                  q}W-?tlZl,}MM &JO-277 5

半左右的农村集体农业投资也呈大幅度下降趋势。主要原因，一方面是在全国普遍推行和

确立家庭联产承包责任制之初，一度出现农村集体的积累水平下降;_另一方面，集体资金
投人非农化倾向严重，导致农村集体经济职能迅速弱化，对农业的投人迅速下降，影响较

大。相反地，实行家庭联产承包责任制调动了农民发展生产的积极性，农业投资建设中出

现的一个显著特点就是农户对农业的固定资产投资上升较快，1982年达到82亿元。
    为了更好地发展农业生产，扭转农业建设投资下降的趋势，从1984年开始，国家拨

出专款，采取中央与地方联合投资的办法，启动了商品粮基地建设项目。到 “六五”期

末，共投人资金6亿元，其中国家拨款3亿元，地方配套3亿元。第一批50个商品粮基

地县建设开始运作。商品粮基地建设，改善了农业基础设施，提高了粮食综合生产能力，

为中国粮食生产登上新台阶发挥了一定作用。“六五”期间，中国粮食生产能力先后登上

3500亿千克和4000亿千克两个台阶。
    (三)“七五”期间

    伴随农业生产出现波动，农业投资建设得到高度重视和加强，一批农业投资专项计划

和项目相继上马，国家进行第二次农业投资体制改革，投资建设取得较大成果。

    从1985年起，取消了农产品统购振购制度，对粮棉实行合同定购，调整农村产业结
构，大力发展乡镇企业，积极发展和完善农村合作经济，建立农业社会化服务体系。随着

农村改革的进一步深化，农产品价格不合理状况再次出现恶化，土地产权问题也日益突

出。“七五”前4年粮棉产量处于徘徊状态，为了稳定农业生产，国家对农业的资金投人
大幅度增加，一批由国家组织的扶持农业生产发展、加速农业技术推广和加强农业基础设

施建设的专项资金项目相继启动，农村集体的投入在连年减少后也出现增加趋势，但农户

对农业的投资则有较大幅度下降。

    农产品流通体制改革，放开副食品市场与价格，促进了副食品生产的发展。1988年，

农业部组织实施以发展生产、搞活流通为主要内容的 “菜篮子工程”建设，并成立专门机

构负责这项工作。国家每年用10亿元专项贷款予以扶持，农业部每年投资1 500多万元，

地方配套一定数量资金。“菜篮子工程”的建设和发展，促进了全国统一开放的农副产品

大市场的形成。

    与此同时，国家继续加大了商品粮基地建设投资的力度。为了促进粮食生产的发展，

国家于1985年设立 “发展粮食生产专项基金”，每年10亿元，其中规定中央财政与地方
财政按1:1.5的比例配套，中央财政每年负担40%，地方财政每年负担60%. 1986年，棉

花基地县建设项目和由农业部与财政部共同管理的丰收计划项目也相继启动;利用财政周

转金，国家又建设了瘦肉型猪基地和优质农产品基地。

    为了增强农业发展后劲，1988年国家财政从预算外筹集资金，要求中央财政、地方

财政和银行按1:1:1的比例配套，设立农业综合开发资金，国家投资33.34亿元，重点用

于改造中低产田，提高农业综合生产能力，特别是粮棉油大宗农作物的生产能力。

    “七五”期间国家财政对农业支出总额为1 167.77亿元，比“六五”增加了658.48亿
元，但农业支出占财政总支出的比重下降了I个百分点，下降到8.28%;全社会直接、间

接用于农业的固定资产投资平稳上升，5年累计达到1 276.66亿元，其中1990年为338.49
亿元，是1985年的2.2倍，年均递增约17%。农业基本建设固定资产投资交付使用率平均
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为69%，比“六五”期间下降12.3个百分点;农业信贷规模迅速扩大，1990年中国农业

银行和农村信用社年末贷款余额为1 177.79亿元，比1985年增长近2倍，年均递增23%。

这一时期农业投资建设效果显著，全国副食品综合生产能力明显提高，肉、蛋、禽、奶、

菜、果、水产品市场供应的数量、质量和花色品种有了较大增加和改善，粮食生产能力达

到4.25亿一4.5亿吨。

    (四)6，五”期间

    农业生产发展又出现较大波动，农业投资有所加强，但投资效益不理想。

    1991年，中国粮食出现大幅度减产，1992年还没有恢复到1990年的水平，棉花和油

料生产也出现新的波动和徘徊，而农产品的需求却在逐年增长，因此农业面临巨大需求压

力。提高农业综合生产能力、稳定增加农产品有效供给成为当时农业和农村经济工作首要

任务。因此，国家加大了对农业的投资力度，全国农业 (含农、林、水利、渔业)全社会

固定资产投资完成额从1 039亿元增加到2595亿元，增长了149.8%，其中集体所有制单

位增幅最高，从220亿元增加到了603亿元，增加了174%;国家投资次之，从300亿元

增加到了807亿元，增加了169%;农民个人投资从519亿元增加到1 184亿元，增加了
128%。同时，随着投资体制改革的深化，在 “八五”期间，多渠道、多层次投资体制开

始形成。

    但从农业投资的相对量上看，农业投资呈现三个特点:一是农业投资在总投资中的比

重下降，全口径农业固定资产投资占全部投资的比重仅为4.1%，分别比“七五”的
5.3%和“六五”的8.7%下降1.2个和4.6个百分点;二是投资效益不高，基建投资固定

资产交付使用率仅为59.7%，比 “七五”期间下降近10个百分点;三是水利工程超概算

I清况比较严重，1995年建设、19%年续建的16个大中型水利工程的概算投资为447亿元，
而实际投资达800亿元，超概算78.97%,

    (五)“九五”前3年

    农业生产能力提高较快，农产品市场供求进人转型期，国家农业投资建设力度较大，

投资建设的重点开始转变。

    为适应农业发展进入新阶段和实现可持续发展的需要，国家在确保粮棉油等农产品产

量稳定增长的基础上，在启动建设种子工程、动植物保护工程、养殖业良种工程、牧区示

范工程、沃土工程等方面安排了大量投资，农业在连续丰收之后基础设施投资建设仍然得

到加强。据统计，1996-1998年3年全国农业 (含农、林、牧、渔、水利业)基本建设投

资完成额分别为336亿元、4}”亿元和684亿元，增幅分别达到27.5%, 38.5%和47.8%,

增幅明显高于同期全部固定资产投资增长幅度。与 “八五”、“七五”相比，这一时期农业

投资结构也出现了新的变化，国家投资持续高涨，农村集体和农民个人投资在大幅度增长

之后，1998年出现波动，利用外资扭转下降趋势出现迅速增长，农业证券投资增长较快。

1998年，全国农村集体固定资产投资完成额为90亿元，比1997年减少29.6%;农村个人

固定资产投资完成478亿元，比1997年减少了2.4%。农村集体和个人投资波动的主要原

因是，1998年农村乡镇企业发展出现前所未有的困难，农民纯收人增势也趋于减弱。从

1998年开始，国家在实现投资总量大幅度增加中调整了资金投向，重点转向水利和生态

建设。在1998年国家安排的财政债券投资347亿元中，水利投资271亿元，占78.1%,
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林业和生态建设46亿元，占13.2%。通过这一时期农业投资和建设，中国粮、棉等主要

农产品生产能力已经提前达到 “九五”既定目标，农产品市场供给达到总量平衡，丰年有

余，农业和农村经济开始步人一个崭新的历史阶段。

二、中国农业投资建设取得的巨大成就

    (一)50年农业投资总量及成效

    中国初步形成了由政府、农村合作经济组织和农民个人、外资及社会等多渠道组成的

农业投资体系，为我国农业的发展发挥了重要的推动作用。

    I.国家对农业基本建设的投资。1953年开始，国家逐步加强了农业基本建设。

1953-1998年，国家用于农业基本建设的投资累计达到2660亿元。“二五”到 “五五”

期间，农业基建投资占全国基建投资总额的比重一般都在to%以上。“六五”以后，随着
改革开放的深人，农业投资呈现出多渠道、多层次的特点，国家预算内投资比重逐渐下

降，也保持在9%左右，其他预算外投资，如银行贷款、利用外资和自筹资金等均大幅度

增加。此外，国家还安排了大量投资用于农业更新改造，1980年为 1.2亿元，到1998年

为51.1亿元。同时，国家还采取了各种措施，筹集资金加强农业建设。如从 1982年起，

每年安排2亿元用于 “三西”地区的农业建设;每年拨给的 “以工补农”粮食生产专项资

金10亿元;每年国家用于老少边穷地区农业开发建设的贴息贷款10亿元;耕地占用税每

年用于农业建设的为20亿一30亿元;造林专项贷款每年约3亿元;1989年起还从预算外

资金中征收I%的农业建设资金;等等，这些资金并未统计在农业基建投资中，但实际上

绝大部分都用在农业建设上了。

    2.农业信贷支持。1958-1978年，国家通过银行信贷渠道累计一投放农业贷款1 600.8

亿元。改革开放以后，随着农业投资体制改革的不断深人，国家通过银行信贷支持农业的

力度逐渐增加。1979-1998年，该项资金累计安排21 481亿元。

    3.农村集体经济组织与农民对农业的投人。在农业基本建设投资中，农村集体经济

组织和农民始终是投资的主体，在国家基建投资的引导下，他们投入了大量资金和劳力。

资金投人来源主要是集体积累和乡镇企业以工补农以工建农资金。据统计，1956-1983

年，农村人民公社基本核算单位共提取公积金1 064亿元，有相当部分用于农业基本建

设;1981-1998年，农村个人用于农业投资达3 419.1亿元，年均递增10.5%;同期，农

村集体用于农业投资达1 987.3亿元，年均递增13.4%.

    4.利用外资。中国农业利用外资始于1979年，除1989年前后有所影响外，外资利用

额逐年增加。据不完全统计，截止1998年底，中国农业利用外资协议金额208.41亿美

天‘，利用外资项目9475个，其中国外贷款项目201个，协议金额98亿美元，占农业利用

外资协议金额的47.16% } 1998年农业利用外资23.05亿美元。外商直接投资成为最主要、

最有活力且最灵活的利用外资形式。当前，外商投资重点已开始从传统的种植业、养殖业

转向具有较好经济效益的农产品深加工领域，同时，中西部农业利用外资数量也呈逐步增

加之势。

    国家对农业的大量投资，使中国农业生产能力得到显著提高，农业发展取得了举世瞩
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