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蔡力峰

“三农”问题是当代中国的重大问题。“三农”问题缘自

人地关系高度紧张的中国基本国情和中国特有的城乡二元结

构。前者：目前我国人口已达１３亿，人均耕地仅约１２亩。
其中有１／３的省市人均耕地不足１亩，有６６６个县低于联合国
确立的０８亩的警戒线，４６３个县低于人均０５亩的危险线。
后者：自２０世纪５０年代中期以后形成城乡二元分割的社会结
构，农村人口持续增加，耕地不断细分，农业效率低下，生态

脆弱，农民贫困。“读不懂农民，就读不懂中国”。中国历史上

的兴衰治乱，离开了对当时农民状况的科学考证，就无法破解

其中的缘由和奥秘。推进中国的社会主义现代化事业，如果不

能恰当处理农业、农村、农民问题，就会在迷茫中徘徊。农业

是人类安身立命求发展的基础产业，农村是中国发展和进步的

发祥之地。农民是占中国人口７／１０的最大群体，“仓廪实而安
天下”，“三农”问题就是中国社会安定的基石。当今中国，

“三农”问题已成为社会关注、举国皆议、全党重视、各界探

寻的重大问题。解决“三农”问题是全党工作的重中之重，切
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实地解决好“三农”问题，增加农民收入，加快农业和农村经

济的发展，是全面建设小康社会和确保国家长治久安的必然要

求。

“三农”问题既是中国当代经济社会的理论问题，更是农

村改革发展面临的重大实践课题。这一课题的实践性，要求从

事“三农”问题研究的人必须情系“三农”，置身于农业和农

村改革的伟大实践之中，以邓小平理论和“三个代表”重要思

想作指导，深入探索解决“三农”问题之真谛。作为内陆欠发

达地区的娄底，人多地少，城市化程度低，“三农”问题具有

典型意义。近年，我市一批热心农村工作，又具有服务“三

农”强烈使命感和责任心的社会科学工作者和农业科技工作

者，组成“三农”问题研究课题组，在市委、市政府指导下，

由市科技局组织，协手研究解决“三农”问题的途径与方法，

编写了《中国农业农村农民问题及对策研究》一书，既开了我

市“三农”问题专题研究之先河，又树了社会科学工作者与自

然科学工作者精诚合作之新风，实乃可喜可贺之事。

本书从我国农业发展新阶段的大背景出发，以邓小平理论

和“三个代表”重要思想以及党的十六大作出的“统筹城乡社

会经济发展”的重大决策为指导，以进一步改革、完善、创新

农村经济体制为动力，以提高农业效益和农民收入为重点，以

全面建设小康社会为目标，以探索解决“三农”问题途径和方

法为内容，构架了一个比较完整的理论体系，旨在进一步践行

科学发展观。这在国内目前论述“三农”问题的著作中还是不

多见的。作者在研究和撰写过程中，紧紧抓住“统筹城乡经济

社会发展，解决‘三农’问题”这根主线，深入浅出地阐明了

解决“三农”问题的途径、方法和措施。提出了要从根本上解

决“三农”问题，必须从两个方面同时努力的对策思路。一方
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面，立足农业内部，通过深化农村改革，调整农业结构，创新

农业经营方式，提高农民组织化程度，加快农业市场化进程，

发展农业科学技术，全面提高农业整体素质，提高农业经济效

益；另一方面，跳出传统的就农业论农业、就农村论农村的局

限，就改变城乡二元结构，加快农村经济社会转型，加大农业

支持力度，统筹城乡人口管理和劳动就业制度，统一城乡税收

制度，统筹城乡公共设施建设，统筹城乡社会保障制度，统筹

城乡建设规划等问题提出了可供实践和操作的具体举措，以增

加农民收入，缩小城乡居民差距。应该说这个思路对我们从事

领导工作的同志来说是很有启发和帮助的。本书主线鲜明，脉

络清晰；内容全面，体系完整；视野开阔，思维辩证，具有较

强的理论性、系统性和实践性。本书的出版对帮助各级干部特

别是广大农村干部和农民群众加深对党的农村经济政策的理

解，提高对解决“三农”问题的认识，探索破解“三农”问题

的途径和方法，促进“三农”问题的解决，加快全面小康社会

的建设，具有积极的指导作用。

目前，解决“三农”问题虽然面临许多严峻的挑战，会遇

到许多困难和问题。但是我们必须看到我国改革开放２０多年
来所积聚的经济社会迅速发展的优势和基础。只要我们坚持以

科学发展观统领经济社会发展全局，只要全社会关注农业、支

持农村、体贴农民，我国“三农”问题终将得到妥善解决。可

以预计，２１世纪中叶一定能够把农业大国建设成为农业强国，
对此，我们应该具有坚定的信心和必胜的信念。

２００５年５月
（作者系中共娄底市委书记）

３序



目 录

导论 （１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

“三农”问题的现实状况 （１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 农业生产发展滞后 （２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 农村事业发展缓慢 （４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 农民收入增长缓慢 （５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

“三农”问题的复杂成因 （８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 产生“三农”问题的根本原因 （９）⋯⋯⋯⋯⋯

二 产生“三农”问题的直接原因 （１０）⋯⋯⋯⋯⋯

三 农业投入不足是产生“三农”问题的重要

原因 （１４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四 农业科技落后是产生“三农”问题的关键

原因 （１５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

解决“三农”问题的必然趋势 （１５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 保持国民经济持续快速协调发展的必然要求

（１６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 实现全面小康社会的必然要求 （１８）⋯⋯⋯⋯⋯

１目 录



三 维护社会稳定和国家长治久安的必然要求

（２０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

破解“三农”问题的崭新思路 （２１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 立足农业内部，全面提升农业素质 （２３）⋯⋯⋯

二 加大改革力度，改变城乡二元结构 （２４）⋯⋯⋯

三 全面反哺农业，健全农业支持体系 （２５）⋯⋯⋯

四 加快城镇建设，拓宽农村发展空间 （２６）⋯⋯⋯

五 统筹城乡规划，加快农村新区建设 （２７）⋯⋯⋯

第一章 深化农村改革 优化农业发展环境 （２９）⋯⋯

第一节 我国农村改革的历程 （２９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节 进一步深化农村改革 （３２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 农业经济发展中的现实问题 （３２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 农村经济体制出现新的矛盾 （３５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 农村经济问题产生的制度根源 （３６）⋯⋯⋯⋯⋯

第三节 完善农村经济体制 （３９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 稳定和完善家庭承包经营 （３９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 完善农村土地制度 （４４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 完善农村社会化服务 （４９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四 深化粮食流通体制改革 （５２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五 改革调整农村行政管理体制 （５５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二章 调整农业经济结构 全面提升农业素质

（６０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节 农业经济结构调整的历史沿革及存在的主

要问题 （６０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 新中国农业经济结构的历史演变 （６０）⋯⋯⋯

２ 中国农业农村农民问题及对策研究

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



二 农业经济结构调整取得的初步成效 （６３）⋯⋯

三 现阶段我国农业经济结构存在的主要问题

（６５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节 农业经济结构战略性调整的必要性、基本

原则和方向 （６７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 必要性 （６９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 基本原则 （７０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 调整方向 （７２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三节 农业经济结构战略性调整的主要措施 （７５）⋯⋯

一 实现农业区域化 （７５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 推进农业市场化 （７６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 实现农业标准化 （７９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四 强化科技创新，提升农业结构水准 （８１）⋯⋯

五 加强政府宏观调控，保障农业结构调整

顺利进行 （８２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三章 推进产业化经营 提高农业经济效益

（８４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节 农业发展与农业经营方式的创新 （８５）⋯⋯⋯⋯

一 农业经营方式亟待创新 （８５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 农业产业化的内涵与特征 （８８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 走中国特色的农业产业化道路 （９４）⋯⋯⋯⋯

第二节 农业产业化的地位和作用 （９４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 农业产业化是架设自然农业通向市场农

业的桥梁 （９４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 农业产业化是实现传统农业向现代农业

跨越的平台 （９７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

３目 录



三 农业产业化是农村摆脱困境走向繁荣的

重要途径 （１００）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四 农业产业化是保护和发展中国农业的有

效形式 （１０３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三节 农业产业化的生产经营体系 （１０４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 农业产业化的经营模式 （１０４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 农业产业化经营的组织形式 （１０８）⋯⋯⋯⋯⋯

三 农业产业化经营体系的基本框架 （１１４）⋯⋯⋯

第四节 推进农业产业化的战略措施 （１１７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 加快发展龙头企业 （１１８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 建立健全产业化组织内部利益机制 （１１９）⋯⋯⋯

三 加大农业科技创新和技术推广力度 （１２０）⋯⋯⋯

四 发挥政府职能，为农业产业化经营创

造条件 （１２１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第四章 发展专业合作经济组织 提高农业组织

化程度 （１２３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节 国外合作社经验借鉴 （１２４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 国外合作社的发展状况 （１２４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 国外合作社在农业发展中的作用 （１２６）⋯⋯⋯⋯

三 国外合作组织的启示 （１２８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节 我国农民专业合作经济组织的发展及制约

因素 （１３０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 我国农民合作经济组织的发展状况 （１３０）⋯⋯⋯

二 发展农民专业合作经济组织的意义 （１３２）⋯⋯⋯

三 制约专业合作经济组织发展的因素 （１３７）⋯⋯⋯

４ 中国农业农村农民问题及对策研究



第三节 发展农民专业合作经济组织的基本原则

（１３９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 家庭承包，统分结合 （１４０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 门户开放，进退自由 （１４０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 市场导向，义利并重 （１４１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四 民主管理，共同决策 （１４２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五 因地制宜，循序渐进 （１４３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第四节 发展农民专业合作经济组织的对策 （１４５）⋯⋯⋯

一 加强宣传教育，统一思想认识 （１４５）⋯⋯⋯⋯⋯

二 摆正工作位置，实施正确领导 （１４８）⋯⋯⋯⋯⋯

三 加强立法工作，提供法律支持 （１５０）⋯⋯⋯⋯⋯

四 制定相关政策，加大支持力度 （１５１）⋯⋯⋯⋯⋯

五 完善管理机制，做好服务工作 （１５２）⋯⋯⋯⋯⋯

第五章 坚持科技兴农战略 加快农业经济发展

（１５４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节 农业科技的地位和作用 （１５４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 科技对传统农村经济发展的贡献 （１５４）⋯⋯⋯⋯

二 科学技术是推动新世纪农业经济发展的

巨大动力 （１５５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 农业科技进步是世界新的产业革命的带

动力量 （１５８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四 ２１世纪的“新的农业科技革命” （１５９）⋯⋯⋯

第二节 现阶段我国农业科技存在的问题与症结

（１６０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 农业发展水平存在很大的差距 （１６０）⋯⋯⋯⋯⋯

二 农业科技不能适应农业发展的要求 （１６１）⋯⋯⋯

５目 录



三 影响农业科技实际运用的因素 （１６７）⋯⋯⋯⋯⋯

第三节 加快农业科技发展的主要措施 （１６９）⋯⋯⋯⋯⋯

一 农业科技重点发展的技术体系 （１６９）⋯⋯⋯⋯⋯

二 建立健全农业科技发展保障体系 （１７１）⋯⋯⋯⋯

三 培养一支强大的农业科技队伍 （１７２）⋯⋯⋯⋯⋯

四 提高农民科技素质和职业技能 （１７２）⋯⋯⋯⋯⋯

五 转变政府职能，为农业科技进步创造有利

的服务环境 （１７４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第六章 加快市场化进程 提高农业竞争力 （１７７）⋯⋯

第一节 农村市场经济发展与市场化进程 （１７７）⋯⋯⋯⋯

一 农业市场化的内涵 （１７７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 我国农业市场化进程及其障碍 （１７９）⋯⋯⋯⋯⋯

三 推进农业市场化的重要性 （１８３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节 “入世”对农业市场化建设的影响 （１８６）⋯⋯⋯

一 对农业市场化建设的有利影响 （１８６）⋯⋯⋯⋯⋯

二 对农业市场化建设的不利影响 （１９０）⋯⋯⋯⋯⋯

第三节 健全农村市场体系，加快农业市场化进程

（１９３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 提高农业市场主体素质，奠定农业市场化

的人文基础 （１９４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 加快各类市场建设，健全农村市场体系

（１９４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 提高农业组织化程度，增强农民市场准入

能力 （１９９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四 深化农产品流通体制改革，完善农村市场

机制 （２００）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

６ 中国农业农村农民问题及对策研究

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



五 充分利用“绿箱”政策，健全农村市场保

护机制 （２０１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

六 综合开发国内国外两种资源，促进农业市

场化建设 （２０２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第七章 加快农村工业化进程 实现农业经济的

转型 （２０４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节 农村工业化发展的历程与趋势 （２０４）⋯⋯⋯⋯⋯

一 中国农村工业化的内涵 （２０４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 我国农村工业化发展的历程 （２０５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 我国城乡工业关系及发展趋势 （２０９）⋯⋯⋯⋯⋯

第二节 农村工业化的重要地位与作用 （２１０）⋯⋯⋯⋯⋯

一 农村工业化是国家工业化的重要内容 （２１１）⋯⋯

二 农村工业化是转移农村剩余劳动力的重要

途径 （２１２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 农村工业化是缩小城乡差别的重要措施

（２１３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四 农村工业化是农村城市化的重要基础 （２１３）⋯⋯

五 农村工业化是推进农业现代化的重要动力

（２１５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三节 推进农村工业化的对策与措施 （２１６）⋯⋯⋯⋯⋯

一 更新思想观念，营造农村工业化发展的文

化氛围 （２１６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 实施强力带动，引导城市工业向农村辐射

（２１８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 创新管理体制，优化农村工业发展环境

（２２０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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四 整合乡村工业，提高聚集经济效应 （２２２）⋯⋯⋯

五 加强法制建设，为农村工业化提供法

律保障 （２２４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

六 继续发展乡镇企业，推动农村工业化进程

（２２４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第八章 改变城乡二元结构 推动农村社会转型

（２２６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节 我国城乡二元结构的形成与弊端 （２２６）⋯⋯⋯⋯

一 我国城乡二元结构的形成与发展 （２２６）⋯⋯⋯⋯

二 城乡二元结构的构成因素 （２２８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 城乡二元结构产生的严重后果 （２３１）⋯⋯⋯⋯⋯

第二节 改变城乡二元结构，促进城乡协调发展

（２３５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 改变城乡二元结构是实现农村全面小康的

根本出路 （２３５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 改变城乡二元结构是协调城乡发展的迫切

要求 （２３６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 促进国民经济持续协调发展的必由之路

（２３７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三节 加快农村城镇建设，提高城市化水平 （２３７）⋯⋯

一 当前我国农村城镇建设现状及存在的问题

（２３８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 立足中国国情，走中国特色的城镇化道路

（２４０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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第四节 改变城乡二元结构，必须实现城乡一体化

（２４２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 城乡经济一体化 （２４２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 城乡社会一体化 （２４５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 城乡管理制度一体化 （２４６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第九章 开拓农民就业空间 促进农村人口转移

（２４８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节 农村人口与农业劳动力 （２４８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 我国农村人口与农业劳动力状况 （２４８）⋯⋯⋯⋯

二 农业剩余劳动力转移的制约因素 （２５１）⋯⋯⋯⋯

第二节 农业剩余劳动力的转移模式比较 （２５３）⋯⋯⋯⋯

一 国外农业剩余劳动力转移模式 （２５３）⋯⋯⋯⋯⋯

二 我国农业剩余劳动力转移模式 （２５６）⋯⋯⋯⋯⋯

第三节 农业剩余劳动力转移的道路 （２６０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 农业剩余劳动力转移的基本思路 （２６０）⋯⋯⋯⋯

二 农业剩余劳动力转移对策 （２６６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十章 增加农民收入 减轻农民负担 （２７０）⋯⋯⋯⋯

第一节 农民收入情况分析 （２７０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 当前农民收入状况 （２７０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 影响农民收入增长的主要因素 （２７４）⋯⋯⋯⋯⋯

第二节 增加农民收入的对策和建议 （２８１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 建立统一的城乡税制 （２８１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 加大财政资金对农业的支持力度 （２８３）⋯⋯⋯⋯

三 改善农业融资环境 （２８４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四 保障农民权益 （２８５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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五 发展农村公共事业 （２８８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三节 推进农村税费改革 （２８８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 增加农民收入与农村税费改革 （２８８）⋯⋯⋯⋯⋯

二 农村税费改革的原则与内容 （２９０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 让农村税费改革走出“黄宗羲定律”的

怪圈 （２９２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十一章 建立农业支持保护体系 扶持农业

稳定发展 （２９６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节 建立农业支持保护体系的重要性 （２９６）⋯⋯⋯⋯

一 农业保护的含义与作用 （２９６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 加入ＷＴＯ后加强农业保护成为必然 （２９８）⋯⋯

三 ＷＴＯ农业规则与农业支持 （３０１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节 国外农业保护政策及其启示 （３０４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 国外农业保护政策比较 （３０４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 国外农业保护政策的特点 （３０８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 国外农业保护政策对我国的启示 （３０９）⋯⋯⋯⋯

第三节 我国农业支持保护政策的调整取向 （３１１）⋯⋯⋯

一 加大农业投入，强化农业综合保护支持

力度 （３１１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 合理实施农业贸易关税保护 （３１２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 完善农业技术标准，形成科学合理的技

术保护屏障 （３１３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四 调整农业支持目标和方式，规范农业支持

制度 （３１４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五 调整农业支持范围和重点，提高政策支持

功效 （３１５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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第十二章 构筑农村社会保障体系 确保农民

基本生活 （３１９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节 建立农村社会保障制度的必要性 （３１９）⋯⋯⋯⋯

一 我国农村社会保障制度现状 （３１９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 农村社会保障制度的必然与必要 （３２１）⋯⋯⋯⋯

第二节 国外农村社会保障制度的发展与启示 （３２５）⋯⋯

一 国外农村社会保障制度的发展 （３２５）⋯⋯⋯⋯⋯

二 国外农村社会保障制度的发展对我国的

启示 （３２９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三节 建立农村社会保障体系的构想 （３３１）⋯⋯⋯⋯⋯

一 建立农村社会保障制度的基本原则 （３３１）⋯⋯⋯

二 建立农村社会保障体系的总体框架 （３３２）⋯⋯⋯

三 建立健全农村社会保障制度 （３３２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十三章 统筹城乡规划 建设现代农村 （３４２）⋯⋯⋯

第一节 强化农村规划建设 （３４２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 统筹城乡规划与村庄建设 （３４２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 统筹城乡建设规划的基本原则 （３４５）⋯⋯⋯⋯⋯

三 认真做好农村建设规划工作 （３４７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四 统筹城乡规划，建设农村新区 （３４９）⋯⋯⋯⋯⋯

第二节 优化农村生态环境 （３５１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 建设生态农村是实现人与自然和谐的必然

要求 （３５１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 突出工作重点，建设生态农村 （３５２）⋯⋯⋯⋯⋯

第三节 改善农村人文环境 （３６０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一 坚持以人为本，加强精神文明建设 （３６０）⋯⋯⋯

二 加强思想道德建设，提高农民政治思想
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素质 （３６１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 加强农民素质教育，提高人力资本质量

（３６４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十四章 推进基层民主 坚持依法治村 （３６８）⋯⋯⋯

第一节 扩大基层民主，发展村民自治 （３６８）⋯⋯⋯⋯⋯

一 我国村民自治的发展情况 （３６８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 加强和完善村民自治制度 （３７４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节 加强法制建设，坚持依法治村 （３７９）⋯⋯⋯⋯⋯

一 目前农村法制建设中存在的问题 （３７９）⋯⋯⋯⋯

二 依法治村的主要内容 （３８１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 加强依法治村的主要措施 （３８３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三节 巩固基层政权，提高行政水平 （３８７）⋯⋯⋯⋯⋯

一 完善乡镇行政职能，改进乡镇行政管理

方式 （３８７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二 优化乡镇党政权力结构 （３９０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三 提高乡镇干部素质，改进思想工作作风

（３９２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

后 记 （３９７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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