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前 言

    在人类即将进入新世纪和新千年之际，回首20世纪中国农业发展所走过的曲折历

程，我们感慨万千。过去的100年，中国人民历经英勇抗争、不懈奋斗，终于在中国共

产党的领导下，推翻了半封建半殖民地的社会制度，真正掌握了自己的命运，实现了生

产力的大解放，农业改革与发展取得了辉煌的历史业绩。特别是改革开放20多年来，

全国人民沿着建设有中国特色的社会主义道路阔步前进，中国农业焕发出前所未有的生

机和活力，从根本上改变了贫穷落后的面貌，我们以占世界不足to%的耕地，基本解决

了全人类近1/5人口的吃饭问题，创造了震撼世界的伟大奇迹，谱写了中国农业发展史

上的新篇章。

    21世纪是实现中华民族伟大复兴的世纪。按照中国共产党第十五次全国代表大会确

立的建设有中国特色社会主义事业的宏伟目标，到21世纪中叶新中国成立100周年时，

要基本实现现代化，建成富裕、民主、文明的社会主义国家。在此伟大进程中，农业肩

负着光荣而艰巨的历史使命。随着经济全球化加快发展，科技进步日新月异，中国农业

正在发生重大而深刻的变化，进入了新的历史发展阶段，既面临着难得的发展机遇，也

面临着严峻挑战。挑战与机遇，都在考验着我们的智慧和力量。“一万年太久，只争朝

夕”，作为跨世纪的一代中国人，我们这些长期从事农业和农村工作的同志，更有一种

时不待我、机不可失的紧迫感。20世纪90年代初，国务院曾发布了两个重要规划，一

个是 《九十年代中国食物发展纲要》，另一个是 《九十年代中国农业发展纲要》，这两个

规划对90年代中国农业的发展发挥了重要的指导和促进作用。面对世纪之交中国农业

发展面临的新形势、新情况和新问题，21世纪初叶，中国农业应如何加快发展，应采取

什么样的发展战略和重大对策，这是我们必须认真思考和回答的一个问题。1998年下半

年，在农村调研时，我就开始考虑这个问题，觉得非常有必要组织有关方面的力量，对

关系21世纪初叶中国农业发展的重大问题进行系统的研究，以便为 “十五”计划和长
                                                                                ‘I
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远的农业发展提出指导性意见。我的这一建议，得到了大家的积极响应。在不到3个月

的时间里，我们就组建了100多人的研究队伍。其中既有中央有关涉农部门的负责同志，

也有包括中国科学院、中国工程院院士在内的国内著名专家学者，还有一批长期从事农

业和农村经济工作的同志。经过几次的交流讨论，集思广益，确定了本课题的研究框架

和方向。大家坚持严谨的科学态度，深入调查研究，经反复讨论和修改，最终形成了I

个总报告、22个专题研究报告和4个地区性专题报告。

    本项研究通过对20世纪后半叶，特别是改革开放20多年来中国农业发展的简要回

顾，较为系统、全面、客观地研究了21世纪前30年若干关系中国农业发展全局的重大

问题，提出了有针对性的政策思路。在研究中，始终贯彻党的十五大和十五届三中全会

精神，坚持解放思想、实事求是的思想路线，紧密结合当代中国农业发展的实际，把中

国农业发展同国民经济发展相结合，同世界农业发展相结合，同经济全球化相结合，力

求全面准确地认识21世纪初叶中国农业发展的大背景、大格局和大趋势。采用定量分

析与定性分析相结合，注重创新，重在实用，不同于单纯的理论性研究，提出的政策建

议力求具有可操作性。这项研究集中了各方面的力量，凝聚了有关领导、专家学者和课

题组全体同志的心血和智慧，是大家共同努力的结果。

    本书是 《21世纪初中国农业发展战略研究》课题成果的汇编，包括综合报告及26

个专题。综合报告是课题研究的总报告，是本项研究最重要的成果。总报告简要回顾了

20世纪，特别是新中国成立50年来中国农业发展所走过的光辉历程，分析了千年转折

时期中国农业发展面临的新形势、新挑战和新机遇，研究提出了21世纪初叶中国农业

发展的指导思想、战略目标、主要任务、重大发展战略和相关政策措施。专题I至专题

22，是各专题报告的研究成果，重点从21世纪初叶中国农产品总量平衡问题、农业科技

发展、农业投资政策、农业政策、区域经济发展等方面进行研究，并提出了畜牧业、水

产业、林业、水利建设、防灾减灾、扶贫开发等专项研究报告。专题23至专题26，是

地区性研究专题，分别提出了粮棉主产区、缺粮省区、沿海经济发达地区和大城市郊区

等4个类型的地区农业发展的基本思路。

    世界潮流，浩浩荡荡。站在历史的交汇点上，回顾过去，展望未来，我们对21世

纪初叶中国农业的发展充满信心。历史的事实充分证明，不管国内国际形势多么错综复

杂，不论我们肩负的任务多么艰巨，只要我们始终高举邓小平理论的伟大旗帜，紧密团

结在以江泽民同志为核心的中共中央周围，坚持党的基本路线不动摇，坚持农业基础地

位不动摇，坚持发展农业生产力不动摇，经过全国人民不懈奋斗，就一定能够实现21

世纪初中国农业发展的宏伟目标，就一定能够把建设有中国特色社会主义的伟大事业不
    ·2



断推向前进，再创中国农业发展新的辉煌。

    本书所反映的观点，仅代表课题组的认识和看法。各篇研究报告虽数易其稿，并力

求全面和准确，但由于我们认识有限，加之时间仓促，缺点和疏漏在所难免，有些观点

和看法还不够成熟，敬请大家批评指正。

2000年5月
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