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序

一

    改革开放以来，我国农业和农村经济快速发展，取得了举世瞩

目的成就，目前已进入了一个新的发展阶段。其主要特征是，农产

品供给由长期短缺转向总量基本平衡和结构性、地区性相对过剩;

农业的发展由追求产量最大化转向追求效益最大化;农业的增长方

式由以传统投入为主向资本、技术密集型方向转化;农业的经营形

式由单纯的原料型生产逐步转向生产、加工、销售一体化的产业化

经营C卜这些新的变化趋势，展示了我国农业和农村经济的广阔前

景，同时也提出了一系列需要认真研究解决的新问题、新矛盾。

    如何认识和把握我国农业发展这一阶段性变化的特点和规律，

采取切合实际的对策，不失时机地促进农业和农村经济调整结构，

上新档次，加快农业商品化、市场化、现代化进程，是我们面临的

一个新的重大而紧迫的课题。农业部副部长万宝瑞同志组织10多

个部委和院校的专家、学者，以邓小平理论和党的十五大精神为指

导，密切联系实际，对农业和农村经济发展新阶段的一系列重大问

题进行了比较深入的研究，撰写了《中国农业发展新阶段》一书。

全书上篇6章的总体研究和下篇8章的对策研究，比较系统的阐述
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了农业发展新阶段的特征趋势和面临的主要问题，提出了新阶段的

战略选择和对策建议。这部专著，无论在理论观点上还是举措构思

上，都有很多独到和创新之处，对于人们深化对农业发展新阶段的

认识，更新思想观念，拓宽农业和农村经济发展思路，具有积极的

启迪作用和参阅价值。

    农业发展新阶段是一个动态的历史过程，需要探讨的问题很

多，研究任务十分艰巨，并且随着实践的不断推进，研究工作必须

不断深化，这就决不是一、两部专著所能完成的任务。我们各级各

行各业，特别是从事农业和农村工作的同志、经济工作专家和学

者，都应当积极参与到这一重大课题的研究中来，群策群力，集思

广益，不断取得新的更多的成果，以推动我国新阶段的农业和农村

经济持续快速健康发展。

    我国是个农业大国，农业问题始终是关系全局的重大问题，始

终要放在研究工作的优先地位。研究中国农业问题，应当立足国

情，从实际出发，坚持理论与实践相结合;应当面向未来，提高研

究的预见性和前瞻性，积极探寻未来农业发展的战略和对策;应当

把中国农业放在全球经济一体化和新技术革命的背景下来研究，重

视加强国际交流与合作。还要立足于中国的农业问题始终主要靠中

国人自己解决。我国农业拥有几千年的文明史，曾经创造过值得中

华民族为之自豪的辉煌业绩。当然，也有过农业衰败人民饥寒交迫

的悲惨历史。新中国成立后，勤劳智慧的中国人民在中国共产党的
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领导下，不但很好地解决了自己吃饭问题，而且对世界农业发展做

出了重要贡献。在二十世纪后半叶，我国以10%的耕地养活了占世

界22%的人口，被誉为“人间奇迹”。可以预料，中国的农业也一

定能够在二十一世纪再创新的辉煌。

    《中国农业发展新阶段》的出版，为从事农业和农村工作的同

志增添了一本理论性和指导性较强的读本，建议各地从事农业和农

村工作的领导同志和基层干部认真读一读，会从中得到启示，以利

于把农业和农村工作做得更好。



前 言

    社会发展分阶段的思想是马克思主义经典经济学家的一贯思想。发展是

一本南量杳到质变的过程，量变积累到一定程度发生质变，质变就形成新的

阶段。1998年底召开的中央农村工作会议指出:“经过20年的改单和反辰，Ilk
r.-:i 11、 11, *1 e,,} -14 4} "'t tp yz分庄-}K V k, * **亦介，门”国务院副总理温家宝在这次

会议上指出:“经过20年的改革和发展，我国农业和农村经济进入了一个新的

历史阶段。”正确认识和深刻揭示这个新阶段的形成、发展和3t it 91, T* I n
-III ki:} -,r A的祷   4 4vit-& -拚一步促拚农业和农村经济发展，具有重大理论意

义与实践意义。为此，农业部软科学委员会1999年度设置了 “我国农业进入

新阶段的特征及政策研究”课题，并展开研究。

(一)

    本课题立项后，即于1999年3月2日邀请中央财经领导小组办公室、国

家计委、财政部、国家统计局、中国农业银行、国务院扶贫办、中国社会科

学院以及我部有关司局和农业科学院等单位的专家和学者，就我国农业和农

村经济进入新阶段问题进行了深入探讨。3月8日课题组召开第一次会议，确

定设立:农业进入新阶段的“一般理论研究”、“基本特征研究”、“面临问题

研究”、 “前景展望研究”、“战略选择与政策研究”、“财政金融问题研究”、

“农业国际化研究”等专题。遴选有关专家、学者承担研究任务，并部署各专

题组提出研究提纲。4月26日课题组召开第二次会议，讨论在各专题研究提

纲基础上形成的 “总体研究框架”(讨论稿)。课题组多方面征求意见后提出

“总体研究框架”(修改稿)，于6月1日分寄各专题组，正式启动开展研究工

作。

(二)

课题组于10月初在听取各专题研究进展的基础上，就我国农业发展新阶



前 言

段的理论依据、特征、面临的新问题以及对策建设，撰写出 《农业发展新阶

段的初步研究报告》，作为中间研究成果于10月20日上报中央有关领导同志

参阅。

    10月21日，国务院温家宝副总理在 《农业发展新阶段的初步研究报告》

上批示:“请应碧、长赋同志并农村工作会议文件起草组参阅。”

    12月25日，全国人大常委会姜春云副委员长在 《农业发展新阶段的初步

研究报告》上批示:“研究中国农业新阶段的课题，选题好，意义重大。课题

研究报告提出了不少新的观点、思路和对策，对于实行科学决策，促进农业

由传统农业向现代农业转变，实现持续快速发展，全面繁荣农村经济，改善

农业生产，具有重要指导作用。希望在‘原有基础上，继续深入研究，以期更

多的高质量的研究成果。”

    12月31日，全国政协陈俊生副主席在 《农业发展新阶段的初步研究报

告》上批示:“这个报告很好。对农业发展新阶段研究很全面、深刻。依据、

特征、面临的问题都讲得很清楚，农民收入缓慢与新阶段要求不相适应，是

主要问题。在最后的七条建议中，我认为第五条 (注:“加强市场体系建设，

搞活农产品流通，’) 最重要，目前农村、农业问题，都集中在流通上，这个问

题不解决，将阻碍农村经济发展和农民收入的提高。其中特别是粮食购销政

策如何适应市场经济需要乃是一个大问题，这个问题不解决，一其他问题都解

决不了。”

    中央领导同志在 《农业发展新阶段的初步研究报告》上的批示，是对我

们课题组全体同志的极大鼓舞和鞭策，也为我们进一步深入研究指明了方向。

(三

    中国农业进入新阶段是一个新问题，研究难度很大。本课题立项后经多

次讨论形成了一个总体研究框架，同时由于划分为若干专题分头进行研究，

在研究过程中认识有所深化，各专题各自形成体系，因此很有必要将农业进

入新阶段研究课题作为一个整体，全面审定各专题研究报告。为此，课题组
在安排各专题组进行交流、互审的同时，还送请有关领导和专家进行审阅;

共同对每个专题研究报告的研究思路、研究方法、引用数据和结论性意见是

否正确等，进行评议，并指出各专题报告之间存在的重复、矛盾和缺欠之处。

12月28日召开了“我国农业进入新阶段的特征及对策研究”课题研讨会，与

会专家、领导和课题组同志就各专题研究报告本身提出了修改意见，并建议

增加 “农村经济组织和制度创新研究”、“农业基础设施和生态环境建设研究”
      2
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两个专题，然后在各专题研究报告的基础上，改写为一部研究专著，以期公

开出版发行，扩大影响。

(四)

    根据研讨会的意见和建议，课题组将 “我国农业进入新阶段的特征及政

一策研究”报告，改写为 《中国农业发展新阶段》专著书稿，全书分上、下篇

共14章。上篇6章为总体研究，包括:第一章    总论，第二章    中国农业发

展进入新阶段的理论依据，第三章    农业发展新阶段的基本特征，第四章

农业发展新阶段面临的主要问题，第五章    农业发展新阶段的前景展望，第
六章  农业发展新阶段的战略选择。下篇8章为对策研究，包括:第七章 农

业结构调整，第八章    农村市场体系建设，第九章    农业科技体系建设，第

十章    农业基础设施和生态环境建设，第十一章    乡镇企业与小城镇发展，

第十二章    农村基本经营制度与基层组织建设，第十三章    农业财政金融政

策，第十四章中国农业国际化与农产品贸易政策。

    全书以农业发展新阶段为主线，各章紧扣 “新阶段”的特点，摆脱过去

研究的框框，从多角度进行综合、全面研究，以期在理论上站住脚，研究思

路上有突破，并且通过大量实证和关联度分析，清醒地认识中国农业和农村

经济的国情与现实问题，更加自觉地把握事物变化的规律性，促进 “新阶段”

农业和农村经济顺利发展。

    农业部软科学委员会

《农业新阶段研究》课题组
                    2000年5月
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第一章

总 论

    经过20多年改革和发展，中国农业和农村经济进人了一个新的历史发展阶段。新阶

段需要新的发展思路和政策体系。因此，正确认识新阶段的理论依据，把握新阶段的基本

待征，正视新阶段面临的主要问题，提出新阶段相应的战略和对策，为政府宏观调控政策

的适时转换提供科学依据，具有重要现实意义。

第一节  农业发展进人新阶段的理论判断

    按照马克思主义的基本观点，任何事物的发展都是由简单到复杂、由低级到高级分阶

段推进的。分阶段发展是事物成长所表现出来的一个客观规律，是推动事物发展必须遵循

的一个基本规律。事物的发展阶段是由事物本身的内部矛盾决定的，是通过事物内部矛盾

运动所导致的事物表象的变化表现出来的。当内部矛盾运动使事物的表象发生了 “飞跃”

性的变化，就表明事物发展进人了新的阶段。因此，事物表象的 “飞跃”性变化是事物发

展进入新阶段的标志，是判断事物发展是否进人新阶段的依据。

    作为人类社会的一项基本经济活动，农业的发展同样是有阶段的。农业是国民经济的

基础，农业发展阶段问题历来受到理论界和政策界的高度重视。不少农业经济学家和发展

经济学家对此都进行了广泛而深人的研究，形成了各具特点的农业发展阶段理论。美国著

名农业发展经济学家梅勒根据发展中国家农业发展的现实，于1966年提出 “梅勒农业发

展阶段论”。该理论把农业发展分成三个阶段:以技术停滞、生产的增长主要依靠传统投

入为特征的传统农业阶段;以技术的稳定发展和运用、资本使用量较少为特征的低资本技

术农业阶段;以技术的高度发展和运用、资本集约使用为特征的高资本技术农业阶段①。

美国另一位经济学家韦茨根据美国农业发展的经历，于1971年提出 “韦茨农业发展阶段

论”。该理论也把农业发展分成三个阶段:以自给自足为特征的维持生存农业阶段;以多

种经营和增加收人为特征的混合农业阶段;以专业化生产为特征的现代化商品农业阶

段②。日本著名经济学家速水佑次郎根据日本经济发展的实践，于1988年提出 “速水农业

发展阶段论”。该理论同样把农业发展分成三个阶段:以增加生产和市场粮食供给为特征

的发展阶段，提高农产品产量的政策在该阶段居于主要地位;以着重解决农村贫困为特征

① 如hn W. Meller, TBE ECONOMICS OF AGRICULTURAL DEVELOPMENT, Cornell University Press, 1966.

② 转引自Michael F. Todaro, ECONOMIC DEVELOPMENT IN THE TfURD WORLD, lhird Edition, Longnan Inc, 1985
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的发展阶段，通过农产品价格支持政策提高农民的收入水平是这个阶段农业发展的主要政

策;以调整和优化结构为特征的发展阶段，农业结构调整是这一阶段农业政策的主要目
标①。

    中国学者在农业发展阶段方面也提出了不少观点，如从一般意义上把农业发展划

分为原始农业、传统农业和现代农业三个阶段;从经营方式上把农业发展划分为粗放

经营农业和集约经营农业两个阶段，集约经营又具体分为劳动集约、资本集约和技

术集约三个类型;从农民收人和生活角度把农业发展划分为温饱、小康、富裕等阶

段。

    不同学者对农业发展阶段的划分虽然不尽相同，阶段名称的表述也有差异，但这些丰

富的理论充分说明，农业发展阶段的确是客观存在的。人们对农业发展阶段划分及表述的

差异，只是由于研究的角度不同和具体的国情不同。

    中国的农业发展，从总体来说，是在社会主义初级阶段的政治经济社会大背景下，从

传统农业向现代农业转变，并逐步建成集约、高效和可持续发展的社会主义现代化农业的

过程。就其供求关系、生产目标和增长方式综合分析，我们认为，这个过程大体可划分为
三个阶段:①农产品供给全面短缺，以解决温饱为主，主要依靠传统投人的数量发展阶

段;②农产品供求基本平衡，以提高品质、优化结构和增加农民收人为主，注重传统投人

与资本、技术集约相结合的优化发展阶段;③农产品供给多元化，知识、信息成为农业发
展的重要资源，以提高效率、市场竞争力和生活质量为主，高资本集约、技术集约和信息

集约的现代农业发展阶段。

    改革开放20多年来，中国农业获得了长足发展。进人90年代后半期，中国农业在产

品供求关系、生产目标、增长方式等方面都出现了显著变化:农产品供给由过去的全面短

缺转向总量基本平衡和结构性、地区性相对过剩;生产目标由过去的单纯追求农产品数量

转向在保证一定数量基础上追求品质、效益和安全;增长方式由过去的主要依靠传统投人

和劳动集约转向劳动力数量已开始绝对减少和对资本、技术的依赖性逐渐增强;经营形式

由过去的单纯的原料型生产转向生产、加工、营销相联结的产业化经营;产业关联由过去

的农业与其他产业相互隔离转向农业与国民经济各部门的经济联系日趋紧密。根据这些变
化，对照上述提出的农业发展三个阶段的理论划分，可以判定，中国农业发展进人了一个

新的阶段，即农产品供求基本平衡，以提高品质、优化结构和增加农民收人为主，注重传

统投人与资本集约和技术集约相结合的优化发展阶段。

第二节  新阶段的主要特征

    根据农业发展三个阶段的划分，目前中国农业正进人第二个发展阶段。其主要特征表

现在下列几个方面:

① Yujiro Hayarni, JAPANESE AGRICULTURE UNDER SIEGE, MacMillan Press, 1988.
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      (一)在产品供求关系上，农产品供给由全面短缺走向总A基本平衡的结构性、地区

性相对过剩

    自1990年以来，由于农业投人的持续增加和技术的不断创新，带来了农业综合生产

能力不断提高，农产品生产全面增长。结果使国内主要农产品供求关系发生了转折性变

化。在粮食供给方面，80年代全国粮食自给率为98.1%，而90年代达到了99.6%。值得
指出的是近几年粮食连年丰收，还使得国内粮食供给从总量和结构上都出现了相对剩余。

由此导致库存大幅度增加，价格急剧下降。在棉花供求方面，自1993年以后国内棉花产

量稳步增长，但受替代品生产发展和纺织品出口不景气的影响，市场需求一直疲软，结果

使国内棉花大量积压，库存爆满。其他农产品的供求也有类似的变化。最典型的例子莫过

于蔬菜、水果和一些养殖业的生产，近几年也相继出现卖难。因此，从总体上分析，中国

农产品全面短缺的时代已经结束，农产品供求波动趋于收敛，阶段性买方市场初步形

成。

(二)在增长方式上，农业发展从以劳动密集型为主向资本、技术密集型方向转化

    用道格拉斯函数对1952-1978年和1978-1997年农业总产值与劳动力、土地、物质

投人之间的关系进行分析发现，改革前物质投人对农业增长的弹性值为M8，而改革后
的弹性值为0.85。这说明资本和技术投人对农业发展的作用在显著上升，农产品的增长

对资本和技术的依赖程度越来越强。需要指出的是进人90年代后这种趋势更加明显。

1990年在农业产出中物质投人消耗只占34.5%, 1995年占到41.0%, 1997年又进一步达

到43.2%, 7年间物耗比重增加了8.7个百分点，平均每年增加I个多百分点。在资本、

技术对农业发展的贡献不断增大的同时，劳动力和土地对农业产出的贡献率却在下降。根

据我们对1952-1978年和1978-1997年两个时段的分析表明，劳动力对农业增长的弹性

值由改革前的0.57下降到改革后的0.001，土地对农业增长的弹性值一直是负数。这是因

为中国耕地面积有限且不断减少，导致农产品的增加不可能靠扩大耕地面积来实现。由此

可见，中国农业发展对资本和技术投入的依赖程度在提高，劳动力和土地的支撑作用在下
降。

    (三)在发展目标上，农业发展从追求产且最大化转为面向国内外两个市场追求效益

最大化

    随着农业综合生产能力的大幅度提高和城乡居民温饱问题的解决，那种以追求农产品

产量最大化为目标的生产方式再也适应不了市场的需要，增产不一定能增收甚至减收。受

国内外两个市场需求的强烈约束，农民开始积极调整和优化农业生产结构，增加科技含量

高、品质优良的农产品生产，淘汰劣质产品的生产。这样，全国各地就涌现出了一批优质

农产品基地、高效农业示范区和高新技术农业园区。在效益最大化的刺激下，农业的商业
化程度明显提高，各地能发挥农业比较优势的专业化生产和区域化分工布局也相继凸现。

因此，调整结构、提高效益和增加收人已成为发展农业的主要目标。
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    (四)农民增收途径从过去的主要依靠农产品特别是粮食增产和提价，转向主要依靠

多种经营和非农产业上

    1978-1984年，农业生产增长对农民人均纯收人的贡献额为56%，收购价格提高的贡

献额为23%，其他部分为21%. 1997年粮食收人只占28%，多种经营占到40%，而非农

产业收人占到30%多。1998年，农民人均生产性纯收人比上年增加了52.2元。其中来自

农业的收人减少了30.3元，而非农产业为农民提供的收人则增加了82.5元。显然，非农

产业对增加农民收人的作用越来越大。农民收入来源非农化、增收因素多元化、收入形态

货币化，正成为新阶段农民收人构成的重要特征。因此，必须立足于城乡经济协调发展的

大思路，积极发展效益农业、特色经济和非农产业，努力开辟农民增收渠道。

    (五)在制度创新上，农业从分散型的内部自主创新向一体化式的外部创新带动内部

创新转变

    主要表现在两个方面:一是外部制度创新带动农业内部制度创新成为农业发展的动

力。股份制的蓬勃发展诱导了农村股份合作制的创立;两权分离的思想促进土地所有权与

使用权分离;城市工商业中的租赁、拍卖、兼并和抵押等经营方式影射到农村中，出现了

土地和农机租赁、“四荒”使用权拍卖、村庄或乡镇企业兼并以及土地使用权抵押等制度

创新措施。二是农业制度变化促进农村经济一体化程度提升。如突破产业间鸿沟，建立产

加销一条龙、贸工农一体化的产业化经营组织;压缩 “双轨制”成分，逐步向 “单轨制”

靠拢;以小城镇建设为突破口，户籍制度逐步松绑，城乡二元经济结构向一元化方向推

进;各地区农产品市场的相互融通不断加强，等等。

      (六)在与国民经济的关系上。农业与其他产业关系日趋紧密，二元经济结构正在向

一元结构转变

    主要体现在以下方面:①农业与非农产业的关联度越来越大，产业间的边界越来越模

糊。随着市场化改革的深化，农业从生产和消费两个方面对工业乃至服务业的需求依赖度

愈来愈强。特别是进人90年代以后，全国各地涌现出了产业化农业、工厂化农业以及都
市农业、观光旅游农业等，将农业与非农产业的关系连接得更为紧密。②农业为国民经济

“纳税”变为接受支持和保护。以前，国家通过低价和税收等形式从农业拿走了大量的

“原始资本积累”，而给予农业的投人极少。1990年以后这种状况得到了很大改善。一方

面国家连续大幅度增加了农业投资。另一方面，国家大幅度提高农副产品收购价格。使得

主要农产品价格由低于国际市场价格转向高于国际市场价格，意味着国民经济从向农业索

取或征税转为向农业提供支持和保护。③农业劳动力在结构上也发生了两个转折性变化。

一个是以1992年为转折点，农业部门就业的劳动力绝对数量开始持续减少。到1998年农

业领域的从业人数比1991年减少了3847万人〔，第二个转折点是到1997年农业部门就业的

劳动力数量占全社会劳动力的比重已下降到50%以下。农业劳动力绝对数量和份额的转

折性变化，表明农业劳动力不再是无限供给。它标志着中国在缩小城乡、工农业之间的二

元经济结构方面进人一个快速变动阶段。
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    从上述变化特征可以看出，当前中国农业发展已今非昔比。在农产品供求关系、增长

方式、发展目标、增收途径、制度创新以及农业同国民经济关系等方面均发生了转折性变
化。可以认为，中国农业已进人一个新的发展阶段。展望未来，农业发展的上述一些特征

将变得更加明显。与此同时，随着国民经济的进一步发展和扩大对外开放，中国农业发展

还会出现新的变化。例如，农业的对外依存度加大，农产品供给会出现多元化;农业发展

将从受资源、市场约束转向受环境、市场、资源约束;农业现代化将使工农差距进一步缩
小，二元结构一元化和城乡一体化趋势日益显现。

第三节  新阶段面临的主要问题和前景展望

    从目前现状看，虽然中国农业发展已进人新阶段，但在总体上尚难以完全适应新阶段

的要求。新阶段农业的健康顺利发展仍面临着许多深层次的问题。

(一)农业发展在指导思想和工作方法上与新阶段的要求不相适应

    从总体上讲，中国现行的农业发展指导思想和工作方法是在短缺经济的环境下形成和

发展起来的，在应对短缺方面积累了丰富的经验，但不适应于新阶段应对相对过剩的要

求。目前，一中国尚未形成一个全面系统的以优化结构、提高品质和增加农民收人为核心的

农业发展新的战略和政策体系，不少地方仍然用对付短缺的观念和方法发展农业，仍以数

量论英雄，或主要以数量论政绩，品质意识、结构意识和市场意识还不强，明显制约着中
国农业发展阶段的转换和新阶段农业发展的顺利推进。

(二)农业生产结构与新阶段的要求不相适应

    目前，中国农产品的基本结构是，大路产品多、低档产品多、原料型产品多，优质产

品少、高档产品少、深加工产品少，不能适应新阶段城乡居民收人提高后对农产品的多样

化、优质化、专用化消费需求。就粮食来说，小麦品种基本上是软粒小麦，蛋白质含量较

高、面筋强度大、能磨制强力粉和适于制作高级面包与优质面条的小麦，以及蛋白质和面

筋含量低、面筋强度弱、能磨制弱力粉和适于制作优质饼干与糕点的小麦少;玉米的氨基

酸、赖氨酸含量低，专用化和产后加工转化程度低;稻米以口感较差的杂交稻和早釉稻为

主，整体质量欠佳，工业用稻米和饲用稻米的发展明显不足;马铃薯表皮不光滑，芽眼

深，容易龟裂，且黄皮黄肉，还原糖含量高，干物质含量低，薯心肉与表层肉不一致，百
余个品种中能够用于加工快餐炸薯条的几乎没有。就水果而言，品种雷同，产期集中，品
质较低，果型不匀称，色泽不亮丽，保鲜期短，不易储藏，且分级、包装、保鲜等产后处

理水平差，加工增值程度低。由于品质差，结构落后，使中国的农产品在国际市场上缺乏

1惹争力，国内市场也受到外国产品的冲击。为了满足市场需求，在农产品已属过剩的情况

下，中国每年还不得不进口一定数量的优质米、麦、水果和畜产品等。面对国产水果的滞

销，进口水果价格比国产水果高几倍甚至几十倍却仍有销路。所以，市场不是不需要农产

品，而是不需要数量过多的低档农产品。结构不合理、产品质量差、加工水平低，是导致
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