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    2001年，我国继续坚持扩大内需的方针，实施积极

的财政政策和稳健的货币政策，加快经济结构的战略性调

整，积极稳妥地推进各项改革，不断扩大对外开放，在国

际经济政治环境复杂多变的情况下，国民经济持续健康发

展，社会主义现代化建设取得了新的成就。“十五”计划

开局良好，为实现今后五到十年国民经济和社会发展的奋

斗目标莫定了良好的基础。

    2001年，各地和各部门按照党中央、国务院的部署，

以增加农民收入为中心任务，以推进农业和农村经济结构

战略性调整为主线，认真落实党的农村政策，不断深化农

村改革，加强农业基础地位，农业保持平稳发展，农业和

农村经济结构战略性调整取得明显成效，农民收入实现恢

复性增长，农村社会保持稳定，农业和农村经济发展取得

了新的成绩。在遭受特大干旱等多种自然灾害的情况下，

取得这样的成绩是很不容易的。这是全党高度重视农业和

加强农业的结果，是农村广大干部群众共同努力的结果。
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    2002年，是我们党和国家发展史上非常重要的一年，

是实施“十五”计划的关键一年，是保持经济增长、推进

经济结构战略性调整的关键一年，也是应对入世挑战、扩

大对外开放的关键一年。做好今年的农业和农村工作，具

有特殊重要的意义。我们一定要全面贯彻“三个代表”重

要思想与时俱进，扎实工作，使农业和农村经济在新的台

阶上继续保持旺盛的发展活力，以优异的成绩迎接党的十

六大的召开。
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2001年农业发展状况

    1. 2001年，各地认真贯彻落实中央农村工作会议精神，以增加农民

收人为中心，以推进农业和农村经济结构的战略性调整为主线，在遭受

特大干旱等多种自然灾害的情况下，农业和农村经济仍然保持了平稳健

康的发展势头。

    2.农业生产。2001年实现农业增加值14610亿元，比上年实际增

长2.8%，增幅比上年提高0.4个百分点。种植业生产平稳发展，粮食、

油料有所减产，棉花、糖料、蔬菜、水果、茶叶等增产。全年粮食产量

45264万吨，比上年减产2.1%;棉花总产量532万吨，比上年增长20.5%,

是1991年以来的又一个高产年，也是中国历史上的第三个棉花高产年;

油料总产量2865万吨，比上年减少3.0%;糖料总产量8655万吨，比

上年增长13.4%;水果总产量6658万吨，比上年增长5%;茶叶70万吨，

比上年增长2.7%. 2001年，种植业生产结构调整取得明显进展，作物结

构、区域布局和品种结构进一步优化。全国粮食播种面积106080千公顷，

比上年调减2.2%;棉花播种面积4810千公顷，比上年增加19.0%;油料

面积14631千公顷，比上年减少769千公顷;糖料面积1654千公顷，比

上年扩大140千公顷;蔬菜面积16339千公顷，比上年增加1 102千公顷。

优质稻谷面积16667千公顷，占稻谷总面积的58%，比上年提高13个百

分点;优质专用小麦6000千公顷，占小麦总面积的24%，比上年提高6



个百分点;特用玉米5200千公顷，占玉米总面积的21%，比上年提高4

个百分点;“双低”油菜4000千公顷，占油菜总面积的56%，比上年提

高7个百分点。

    畜牧业、渔业继续保持平稳发展态势，主要畜、水产品产量稳定增

长。2001年，全国肉类产量6334万吨，禽蛋产量2337万吨，奶类产量

1 123万吨，分别比上年增长3.4%, 4.2%和22.2%。水产品总产量4381万

吨，比上年增长2.4%。水产养殖业的品种结构和区域布局调整加快，捕捞

业结构调整逐步深人，渔业资源和环境保护得到进一步重视。

    3.乡镇企业。2001年，乡镇企业继续保持了健康的发展势头。全年

实现增加值29356亿元，比上年增长8.1%;营业收人116585亿元，比

上年增长8.1%;净利润6002亿元，比上年增长2%;实缴税金2308亿

元，比上年增长15.6%;乡镇企业从业人员13086万人，比上年增加266

万人。全国乡镇企业资产负债率为56.1%，比上年下降1.6个百分点。亏

损企业个数有所下降，亏损额比上年下降16.9% }

    个体私营企业经济增势迅猛。2001年，全国乡镇企业中个体私营企

业数为2048万个，占全部乡镇企业的%.8%;实现增加值20238亿元，

比上年增长14.1%;实现营业收人81418亿元，比上年增长14.8%;净

利润4337亿元，比上年增长4.5%;实缴税金1335亿元，比上年增长

25.4%.

    外贸出口继续增长。2001年，全国乡镇企业实现出口产品交货值

9599亿元，比上年增长10.7%.

    乡镇企业经济运行中存在的主要问题有:①信贷资金不足。2001年，

全国乡镇企业贷款余额6502亿元，比上年增长6.3%，比全国各项贷款

余额的增幅低5.3百分点;②布局分散等问题仍很突出;③地区之间发展

不平衡，乡镇企业东中西部差距继续加大。

    4.价格和市场。2001年，粮食价格止跌回升。全年平均，小麦、玉

米和稻谷三种粮食综合平均实际收购价格为每50千克51.2元，比上年上
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升0.8%。分品种看，玉米价格上升较多，晚粕稻和粳稻价格基本平稳，小

麦和早釉稻价格有所下降。棉花价格经历了由低到高、由高到低的波动，

价格总水平大幅度回落。棉花年度平均收购价格为每50千克360元，比

匕一个棉花年度平均收购价格低30.4%。其他农产品价格稳中小幅波动。

    农业生产资料价格比上年略有回落，销售平稳增长。2001年，农业

生产资料价格总水平比上年下降0.9%。全国化肥产量3397万吨，销售

量 3377.4万吨;化学农药产量70万吨，销售量66.3万吨;农用薄膜产

量82万吨，销售量79.6万吨。2001年，农民人均用于农业生产的费用支

出613元，比上年增长7.2%。平均每个农户购买的化肥、农药、农用薄

膜均比上年有不同程度的增长。

    农村消费品市场销售稳定增长。2001年全国县及县以下社会消费品

零售额14052亿元，比上年增长7.7%.

    5.农产品进出口。2001年，我国农产品进出口值双增长。农产品进

出口总值279.1亿美元，比上年增长3.5%。其中，出口值为160.7亿美元，

增长2.4%;进口值为118.3亿美元，增长5.2%。农产品贸易顺差42.3亿

美元，比上年下降4.8%，农产品进出口贸易总值占全国进出口贸易总值

的5.5%，比上年下降0.2个百分点。其中，农产品出口总值占全部出口

总值的6%，下降0.3个百分点;农产品进口总值占全部进口总值的4.9%,

一F降0.1个百分点。

    分品种来看，粮食、棉花和食糖进口增加，出口大幅度下降;油料、

蔬菜进出口双增长;食用植物油、水果、畜产品和水产品进口减少，出

口有所增加。粮食出口(不包括大豆)累计876.9万吨，比上年减少36.

4%;进口累计344.4万吨，增长9.4%;净出口532.5万吨，下降50%。粮

食出口值为11亿美元，下降35.1%;进口值为6.4亿美元，增长6.8%;

贸易」!匝差4.7亿美元，下降57.6%。棉花出口量6万吨，比上年下降80%,

出口值0.82亿美元，下降73.3%;进口量11.3万吨，增长34%，进口值

0.84亿美元，下降3%;由上年净出口21.5万吨变成净进口5.3万吨。食
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糖出口量为19.6万吨，比上年下降52.8%，出口值0.56亿美元，下降33%;

进口量119.9万吨，增长87%，进口值3.-l亿美元，增长171.7%;净进口

100.3万吨，增长344.1%。油料出口量108万吨，比上年增长17.4%，出

口值5.9亿美元，增长9%;进口1567.6万吨，增长17%，进口值31.9亿

美元，增长8.5%.蔬菜出口量为393.6万吨，比上年增长22.9%，出口值

23.4亿美元，增长12.4%;进口量 9.6万吨，增长3%，进口值0.8亿美元，

增长10.8%;净出口384万吨，增长23.5%。食用植物油出口量13.4万吨，

比上年增长20%，出口值0.7亿美元，增长3.7%;进口量167.5万吨，下

降10.5%，进口值4.9亿美元，下降26.6%;净进口1541.4万吨，下降12.4%.

水果出口量148.1万吨，比上年增长9%，出口值7.9亿美元，增长9.7%;进

口量86.7万吨，下降7.5%，进口值3.42亿美元，下降6.7%;净出口61.4

万吨，增长46.2%。畜产品出口值29.4亿美元，比上年增长0.9%;进口

值20.2亿美元，下降4%;贸易顺差9.2亿美元，增长13.6%。水产品出

口量195.3万吨，比上年增长27.3%，出口值41.9亿美元，增长9.2%;进

口量231.4万吨，下降8.1%，进口值18.9亿美元，增长1.6%;贸易顺差

23.1亿美元，增长16.3%.

    除亚洲和非洲外，我国对其他各洲的农产品出口值都实现了不同程

度的增长，市场开拓取得一定的成效。从三大进口来源地北美洲、南美

洲和亚洲的进口值均有所增长，其中南美洲已超过亚洲成为我国农产品

第二大进口来源地。

    6.农村收益分配。2001年，农村经济总收人达到106087.6亿元，比上

年增长6.4%，增速比上年提高0.7个百分点。农村经济总费用为82350.5亿

元，比上年增长6.9%。农村经济可分配净收人总额为26674.1亿元，比

上年增长5.1%，增速比上年提高了1.7个百分点。农民经营所得总额为

20547.8亿元，比上年增长5.1%，增速比上年提高2.7个百分点。

    7.农民收人与消费。2001年，农民收人出现恢复性增长。据国家统

计局对全国31个省 (自治区、直辖市)6.8万个农户的抽样调查，2001



年农民人均纯收入为2366.4元，比上年增加113元，扣除价格上涨因素

的影响，实际增长4.2%，增长速度比上年回升2.1个百分点，初步扭转

了农民收人增长速度连续四年下降的局面。粮食主产区农民收人增长速

度略高于全国平均水平，人均纯收人为2259元，比上年增加109元，增

长5.2%，与上年相比，增长速度回升3.2个百分点。农民从农业得到的

收人改变了连续三年下降的态势，人均为1 165.2元，比上年增加40元，

增长3.6%，对当年农民收人增长的贡献率达到35%。非农业收人仍是农

民收人增长的主要来源，2001年农民从非农业获得的收人为1066.4元，

比__仁年增长6.2%，对农民收人增长的贡献率为55%。农村居民内部收人

差距缩小，2001年农民人均纯收人的基尼系数为0.3223，比上年缩小

0.0313.

    农民生活消费支出平稳增长，生活质量继续改善。2001年农民人均

生活消费支出1741元，比上年增加71元，扣除价格上涨因素影响，实

际增长3.4%。从消费结构看，食品消费支出占生活消费总支出的比重(恩

格尔系数)为47.8%，比上年下降了1.3个百分点。

    8.农业投资。2001年，国家财政农业支出继续增长，但增幅略有回

落。财政用于农业的支出约1650亿元，比上年增加近250亿元。在2001

年中央新增的1500亿元财政国债中，安排了450多亿元用于农林水气生

态和以工代贩等方面的建设。全社会农业固定资产投资出现负增长，农

业投资占全社会固定资产投资比重也出现下降趋势。2001年，全社会农

林牧渔水利固定资产投资完成额为818.4亿元，比上年减少1.9%。其中

农业基本建设投资减少1.7%，更新改造投资减少5.9%。农业固定资产投

资占全社会固定资产投资的比重下降了0.3个百分点。

    农业信贷资金大幅度增加。2001年，国家银行和金融机构用于农业

生产的贷款余额为5711亿元，比上年增长16.8%，增幅提高了14个百

分点。但是，农业贷款占各项贷款余额的比重继续下降，由上年的6.1%

下降到5.7%.
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    农村固定资产投资完成额达7212亿元，比上年增长7.7%。其中，农

村非农户投资完成额达4236亿元，比上年增长11.7%;农户投资完成额

达2976亿元，比上年增长2.5%.

    9.农业综合开发。2001年，中央财政安排农业综合开发资金63亿

元，立项改造中低产田2565.1千公顷，其中发展节水灌溉面积1232.7千

公顷，建设优质粮食基地410.9千公顷，优质饲料粮基地88.9千公顷;重

点扶持农产品加工及服务项目315个，其.中200万元以上龙头项目92个，

科技示范项目72个。

    10.扶贫开发。2001年，随着《国家八七扶贫攻坚计划》的完成，中

国的农村扶贫开发进人了一个新的阶段，党中央、国务院针对扶贫开发

工作进行了新的部署。中央召开了扶贫开发工作会议，颁布并开始实施

《中国农村扶贫开发纲要 (2001-2010年)》。2001年，中央投人扶贫资

金305亿元，比上年增加了57亿元。地方各级政府的扶贫投人也有较大

幅度的增加。经过1年的努力，农村贫困人口(2000年底人均收人低于

625元)减少280万人，低收人人口(2000年底人均收人低于865元)也

减少了100多万人。

    11.农业机械化。2001年，全国农机固定资产原值达到3007亿元，

比上年增长6.3%。农机总动力达到5.5亿千瓦，增长5.2%。拖拉机拥有

量1405万台，增长7.7%。联合收割机拥有量达到28.4万台，增长7%.

农用运输车达到869万辆，增长11.5%。田园管理机达到2.7万台，增长

68.5%.

    农业机械化发展水平稳步提高。2001年全国完成机耕面积达到

61 653千公顷，与上年基本持平，占耕地面积的47.4%;机械播种面积

40583千公顷，比上年增长1.71%，占播种面积的26.0%。机收面积26537

千公顷，增长0.3%，占农作物收获面积的18.0%。受农业结构调整的影

响，水稻机播、机收水平分别增长3.6%和12.3%;小麦机播、机收水平

略有下降;玉米机播、机收分别增长4.1%和1.7%.
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    农机跨区作业服务继续扩大。2001年全国参加小麦跨区作业的联合

收割机分别达到巧万台，比上年增长3万台。参加水稻跨区作业的联合

收割机分别达到2.5万台，比上年增加0.5万台。农机跨区作业服务规模、

范围不断扩大，并向机耕、机播以及经济作物领域扩展。

    农机社会化服务蓬勃发展。2001年全国农机化作业服务组织发展到

2878万多个，比上年增长4.9%;从事农机化作业服务人员达到3425.6

万多人，增长4.6%.

    12.农业产业化经营。近年来，我国各类产业化经营组织迅速发展。

据2001年调查，全国各类农业产业化经营组织已发展到66000多个;各

类产业化经营组织带动农户5900万户，占全国农户总数的25%;靠各类

产业化组织带动的种植面积26667千公顷，牲畜饲养量5.3亿头，禽类饲

养量53亿只，养殖水面2853.33千公顷。农业产业化龙头企业的经济实

力和加工能力有了明显提高。

    13.农产品加工。“九五”以来，我国农产品加工业发展势头良好。

农产品加工业增加值以年均8.2%的速度增长，其中食品工业增加值年均

增长8.7%，高出整个农产品加工业0.5个百分点。2001年，在全国工业

规模企业中，农产品加工企业个数为56526个，占33%;从业人员为1513

万人，占27.8%;实现增加值6968亿元，占24.6%;全年营业收人为22851

亿元，占24.5%;实现利润总额955亿元，占20.2%;上交税金1763亿

元，占31.6%。乡镇企业在发展农产品加工业中发挥了重要作用。2001

年底，全国乡镇企业中规模以上农产品加工企业3.6万个，从业人员571.6

万人，实现销售收人8849.1亿元，工业增加值2113亿元，分别占全国

规模以上农产品加工企业的63.2%, 37.8%, 38.7%和30.3%.

    中国农产品加工业虽然发展势头良好，但整体发展水平还不高，存

在的问题主要有:加工总量不足，精深加工程度较低;技术装备落后，企

业规模较小。

    14.农村市场信息体系建设。2001年，农业部在全国正式启动“十
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五农村市场信息服务行动计划”，并制定了《农村市场信息网络建设技术

指导书》，加强对全国农村市场信息网络建设的技术指导，为新时期农业

信息服务工作开创了一个良好开端。针对目前农产品市场供求的现状和

问题，农业部对13种主要农产品的供求、价格、进出口贸易，以及国际

市场主要农产品供求情况进行了分析预测，并分别提出对策建议。2001

年是市场信息服务网络延伸力度较大的一年。农业部扶持了21个省、6

个地(市)、87个县进行信息服务网络建设。全国的农村市场信息服务网

络初具规模。农业系统从上到下已经初步形成了一支农业信息服务队伍。

    15.农产品质量安全管理。为适应新形势下农业和农村经济发展需

要，2001年农业部成立了农产品质量安全管理工作领导小组，统一规划、

组织、协调和实施农产品质量安全管理工作。2001年，农业部在北京、天

津、上海和深圳市进行 “无公害食品行动计划”试点，开局良好。农产

品质量安全管理制度逐步完善。农产品质量安全定点监测工作取得成效。

农产品质量安全标准、检测检验和认证体系建设取得进展。截至2001年

底，农业部已组织制定农业国家标准400余项，制定和审批发布农业行

业标准1040项，指导地方农业行政主管部门制定地方农业标准16000多

项。实行了农产品质量安全市场准人制度，人市产品质量明显提高。

    16.农业科技、教育与技术推广。在农业科技方面，2001年，农业

科教 “十五”规划工作全面展开;农业科研体制改革进一步深化;农业

科技引进与交流迈上新台阶;科研工作取得丰硕成果。2001年，农业领

域获国家科技进步奖20项，全国农牧渔业丰收奖200项。

    在农业教育方面，“绿色证书制度”实施领域有所拓宽。“跨世纪青

年农民科技培训工程”全面实施。“西部农业人才培训计划”开始启动。

    在技术推广方面，以丰收计划为依托，继续加大农业重大实用配套

技术的推广力度。农业科技跨越计划实施成效显著。启动 “科教兴农与

可持续发展”两大战略示范县建设。农业科技产业得到发展。

    17.农业灾害。2001年，我国农业灾害总体仍属重灾年。全国农作
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物受灾面积52215千公顷，其中成灾面积31793千公顷，绝收面积8217

千公顷。因灾损失粮食5350万吨、棉花50万吨、油料240万吨。

    旱灾损失严重。2001年，全国农作物受旱面积38472千公顷。其中

成灾23698千公顷，绝收6420千公顷。受灾面积是新中国成立以来第三

位，成灾和绝收面积是新中国成立以来的第二位。严重干旱造成3900万

吨粮食损失，虽比上年减少1 100万吨，但比20世纪90年代的平均值多

1400万吨。干旱还导致了夏季病虫害加重发生，旱区农村3735.5万人、

2377.3万头大牲畜饮水困难，牧区畜牧业受到严重影响。

    2001年，我国没有出现流域性的大洪水。全国有28个省 (自治区、

直辖市)不同程度地发生了风雹灾害。低温冻害比上年严重。农作物病

虫害以及草原雪灾、火灾和鼠虫灾害较常年偏重。

    18.农业可持续发展。2001年，我国积极推进生态农业建设。第二

批生态农业示范县建设已全面进入实施阶段。农业生态环境保护工作进

展顺利。农村可再生能源开发与综合利用工作成效显著。农业生态环境

保护的国际合作与交流得到进一步加强。

2001年农业政策

    19. 2001年初召开的中央农村工作会议，要求各地和各部门继续认

真贯彻落实各项党的农村政策。会议讨论通过的《中共中央、国务院关

于做好2001年农业和农村工作的意见》以及当年发布的有关文件，一方

面，强调要继续落实和完善农村土地承包、农村集体资产和减轻农民负担

管理工作，继续推进农村税费改革试点、粮棉流通体制改革和农业结构战

略性调整;另一方面，又根据农业和农村经济发展的要求出台了一些新的

措施，如推进小城镇户籍管理制度改革、加快小城镇建设、促进农村劳动

力转移等;同时还适应加人世界贸易组织的要求，改革农产品进出口管理

体制，清理、修改和完善了有关农业政策法规，加强农业法制建设。
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    20.农村土地承包管理。2001年农村土地承包管理工作的重点是在做

好延包后续完善工作的同时，加强土地承包管理的制度化和规范化建设。

    为维护农民土地承包经营自主权，搞好农业结构调整，中央明确提

出:“农业结构调整要依据市场规律，尊重农民意愿，维护农户生产经营

自主权”。为解除农村劳动力进人小城镇务工、定居的后顾之忧，《国务

院批转公安部关于推进小城镇户籍管理制度改革意见的通知》，要求正确

处理进人小城镇的农民承包地问题。为维护农村妇女承包土地时的合法

权益，中共中央办公厅、国务院办公厅专门下发了《关于切实维护农村

妇女土地承包权益的通知》。为规范农户承包地使用权流转工作，中共中

央发出了《关于做好农户承包地使用权流转工作的通知》，要求做好农户

承包地使用权流转工作，加强对土地流转工作的领导，切实纠正土地流

转中违背农民意愿、损害群众利益的问题。

    2001年，各地延长土地承包期的后续完善工作继续得到加强，多数

地方向农户发放了土地承包经营权证书和签订了承包合同。按照中央有

关政策，各地还组织查处和纠正了农业结构调整、小城镇建设、发展农

业产业化经营中违背农民意愿、侵害农民土地承包经营权益的问题。从

总体上看，2001年全国农村土地承包关系是稳定的，土地流转的发展是

平稳的，但影响农村土地承包关系不稳定的因素仍存在。

    21.减轻农民负担。2001年，中央对减轻农民负担工作多次进行部

署。主要内容包括:①继续实行农民合理负担“一定三年不变”的政策。

全国大多数尚未进行农村税费改革试点的地区，要继续执行中央 “一项

制度、八个禁止”的规定。②认真开展农民负担专项治理。实行贫困地

区农村中小学收费“一费制”;村级订阅报刊费用限额控制;对农村电价

和农民建房收费进行专项治理;实行农业税收和涉农价格、收费公示制。

③对受灾严重、生活困难的农户，要依照国家有关规定减免农业税、乡

统筹费和村提留。④在全国范围内开展农民负担专项检查。⑤认真落实

减轻农民负担责任制。
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    2001年，各地区、各部门按照中央的部署和要求，深人开展了减轻

农民负担工作，在加快制度建设、探索治本措施、加强监督检查等方面

加大了力度。专项治理工作取得一定成效，农民承担的提留统筹费基本

被控制在规定的限额内。很多地方向农民的收费做到了项目、标准、范

围三公开。灾区和贫困户的税费得到了减免。一些违法违纪行为受到了

严肃查处。

    减轻农民负担工作虽然取得了一定的成效，但目前农民负担重的问

题还没有根本解决，有些地方还相当严重，影响了农村的社会稳定。

    22.农村税费改革试点。2001年3月，国务院发出了《关于进一步

做好农村税费改革试点工作的通知》，要求各地要切实加强对农村税费改

革试点工作的领导，进一步完善农村税费改革的有关政策，认真做好农

村税费改革试点的各项配套工作。4月，根据国际国内经济形势的变化和

改革试点中存在的问题，国务院办公厅发出《关于2001年农村税费改革

试点工作有关问题的通知》，对农村税费改革试点工作部署进行了调整。

规定:凡是要在全省 (自治区、直辖市)范围内全面进行改革试点的地

方，其实施方案要报经国务院审批。未经国务院批准，各地区不得启动

农村税费改革全面试点。2001年工作的重点仍然是集中力量进一步做好

安徽省的试点。已经选择部分县 (市)实行改革试点的省份，要继续下

力气抓紧抓好试点工作，但不再扩大范围;没有进行局部试点的省份，

2001年可以选择个别有代表性的县 (市)进行试点，但不在全省范围推

开。未进行改革试点的地区，要继续执行国家现行有关农村税费政策和

中央关于减轻农民负担的各项规定。2001年以来，绝大多数省份都将农

村税费改革试点工作作为农村工作的大事来抓，为加快推进改革做了大

量艰苦细致的准备工作。经过各方面的共同努力，各地改革试点工作进

展顺利，取得了积极成效，为下一步扩大改革试点积累了宝贵的经验。

    23.减轻乡镇企业负担。减轻乡镇企业负担是党和国家扶持乡镇企

业发展的一项重要政策。2000年以来，全国乡镇企业治乱减负工作力度



加大。①将乡镇企业治乱减负纳人全国企业治乱减负整体工作部署。

②开展治理向乡镇企业乱收费、乱罚款、乱集资和各种摊派的活动，制

定了一系列取消不合理收费项目的政策规定。③召开乡镇企业治乱减负

工作会议，把乡镇企业治乱减负作为全国企业治乱减负工作的重点进行

部署。④开展乡镇企业治乱减负大检查。⑤研究制定 《乡镇企业负担监

督管理办法》，对乡镇企业负担实行标本兼治。

    2001年，各级乡镇企业行政管理部门认真贯彻党中央、国务院关于

治乱减负的一系列方针政策，围绕改善乡镇企业发展环境，抓住乡镇企

业 “三乱”中的突出问题，加快减负立法工作，加大监督治理力度，注

重标本兼治，取得了显著成绩，乡镇企业不合理负担明显减轻，发展环

境明显改善。乡镇企业减负工作体系逐步健全，取消了一大批不合理收

费项目，企业减负舆论氛围日渐浓厚，乡镇企业自我保护意识逐渐增强，

一些违法违纪行为得到查处。

    2001年乡镇企业治乱减负工作虽然取得了一些成绩，但仍没有从根

本上解决乡镇企业负担重的问题，有些.地方还相当严重，如乡镇企业减

负工作领导体制不顺，减负政策宣传不够，“三乱”案件查处不力，执收

执罚部门收费行为不规范等，p-T-X待研究解决。

    24.半良食流通体制改革。1998年以来，我国的粮食流通体制发生了

很大变化。为了巩固和扩大粮改成果，解决粮食流通中出现的新问题，同

时也为了应对人世后的市场环境，2001年7月，国务院发出了《关于进

一步深化粮食流通体制改革的意见》，主要内容包括:①加快推进粮食主

销区粮食购销市场化改革;②完善国家粮食储备体系，增强粮食宏观调

控能力;③完善粮食风险基金包干办法，真正实行省长负责制;④粮食

主产区按保护价敞开收购农民余粮;⑤积极培育粮食市场体系，加强粮

食市场管理。⑥加快国有粮食购销企业改革。

    政策出台之后，各地区、各部门按照党中央、国务院的统一部署，积

极推进粮食流通体制改革，取得了明显成效。各粮食主产区适当调整了
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保护价收购范围;主产区的国有粮食企业和经批准人市的其他企业，也

基本上做到了按保护价敞开收购农民余粮，有效地保护了农民利益。粮

食主销区按照国家关于 “销区保持6个月销量”的要求，逐步充实了地

方储备粮规模。浙江、上海、福建、广东、海南、江苏、北京、天津等

经济比较发达的粮食主销区，彻底放开了粮食购销。中央储备粮垂直管

理体系初步形成。各省管理粮食的积极性也大为增强。大部分国有粮食

购销企业的经营状况出现好转，大面积亏损的情形基本得到扭转。各地

加强了对粮食市场的监管，保证了市场的稳定和健康发展。

    25.棉花流通体制改革。针对近年来棉花流通中存在的问题，国务

院于2001年先后出台了一系列政策措施，加强质量监管，规范经营行为，

整顿市场秩序，进一步深化棉花流通体制改革。7月31日，国务院发出

了《关于进一步深化棉花流通体制改革的意见》。主要内容包括:①放开

棉花收购，鼓励公平有序竞争;②实行社企分开，加大供销社棉花企业

改革力度;③实行棉花储备与经营分开，确保储备棉优质安全、经济合

理;④加强和改进对棉花市场的宏观调控;⑤加强棉花市场管理和质量

监督;⑥改进棉花信贷资金管理;⑦大力推进棉花产业化经营。

    政策出台以后，各地区、各有关部门认真贯彻落实。国务院有关部

门组织各地对1999年棉花年度以前生产的商品棉进行了清仓查库工作;

并对9个棉花主产省 (自治区)的棉花质量和市场管理自查自纠工作情

况进行了检查;各省级政府和有关部门加强了协作，积极开展对棉花流

通体制改革的指导工作，有力地促进了全国统一开放、竞争有序的棉花

市场的形成。总的来看，2001年的相关政策确实取得了预期效果。

    26.农业结构战略性调整。2001年，中央明确提出，要进一步推进

农业和农村经济结构战略性调整，努力增加农民收人。为贯彻落实中央

有关精神，农业部研究提出并下发了《关于做好2001年农业结构调整工

作的意见》，进一步加大了对农业结构战略性调整的指导力度。各地按照

党中央、国务院的要求，面向市场，依靠科技，紧紧围绕加强引导和服
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