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　一、解决收益分配上的平均主义，清除 “左 ”的理论 （３６）………

　二、摒弃生产资料 “归大堆 ”和土地 “共耕制 ”，解放农村

生产力 （３９）…………………………………………………

　三、家庭经营的历史定位：体弱而命长，贫穷但却有效，

解决温饱问题简便而实用 （４３）……………………………

第四章　土地家庭承包经营管理中存在的问题和矛盾

　一、土地家庭承包经营中存在的问题 （４５）……………………

　二、土地管理使用中公平原则和效益原则的内在矛盾 （４９）…

　三、土地承包经营权使用和流转中的利益困扰 （５３）…………

第五章　对 “统分结合、双层经营 ”体制的理论评价

　一、两种要求，两种积极性：关于 “统分结合、双层经营 ”

体制的几种认识 （６１）………………………………………

　二、分工与分户经营，商品经济发展要有比较明晰的

个别利益 （６３）………………………………………………

　三、协作与社会化生产，发展商品经济需要全新的统分

结合的经营模式 （６６）………………………………………

第六章　市场经济环境下农村合作关系的新变化及新的组织形式

　一、协作化的要求和农民协同联合组织 （７０）…………………

　二、利益明晰化的要求和股份制联合体 （７３）…………………

　三、对科学技术的需要与科研生产联合体 （７５）………………

第七章　城市改革与农村改革的互动发展及其对农村商品

经济的影响

　一、城乡改革互为条件，互为一体 （８５）…………………………

　二、开拓农副产品市场是发展农村商品经济的前提 （８６）……

　三、城市经济体制改革全面启动，为开拓农副产品市场

提供了广阔前景 （８７）………………………………………

　四、改革价格体制，疏通流通渠道，推动城乡经济协调
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发展 （８９）……………………………………………………

　五、改善农业发展的经济环境，促进农村商品经济良性

运转 （９２）……………………………………………………

第八章　对第一阶段农业和农村经济改革历程的总体估价

　一、第一阶段农村改革历程的简要回顾 （９６）…………………

　二、对农业和农村经济现状的总体估价 （１０１）…………………

　三、居安思危，迎接中国农业的新挑战 （１０９）…………………

第九章　一号文件 （２００４）以新的制度安排推动农业发展，

促进农民增收

　一、农民收入增长缓慢是农业内外部矛盾长期积累的结果，

　　 单靠 “多予 ”、“少取 ”不能解决主要问题 （１１６）……………

　二、调整政策，深化改革，调动农民自主创收的积极性

（１２０）…………………………………………………………

　三、优化环境，增加投入，为农业发展农民增收提供

制度保证 （１２２）………………………………………………

　四、改造传统农业，优化经济结构，解决农业内部的

深层次问题 （１２５）……………………………………………
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第十章　在土地家庭经营基础上探寻农业规模化和现代化的道路

　一、土地家庭经营和建立中国式的农业现代化并不矛盾

（１３５）…………………………………………………………

　二、中国式的农业现代化，应是立足于中国国情的

现代化 （１３８）…………………………………………………

　三、实现农业规模经营，应从我国农村现存生产关系和

生产力的实际出发 （１４２）……………………………………

　四、发展农业规模经营，当前应从三方面着手 （１４５）…………
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第十一章　按市场经济运转的内在要求深化农村改革

　一、根据商品经济发展的客观要求，重建农村所有制

结构 （１４９）……………………………………………………

　二、明晰财产关系，完善土地制度 （１５１）………………………

　三、建立和完善农户与市场间的中介组织 （１５４）………………

　四、建立价格调节基金制度，正确使用价格杠杆调节

农副产品生产和供求 （１５５）…………………………………

　五、按照商品经济运转的要求，完善市场机制，拓宽

市场容量 （１５７）………………………………………………

第十二章　转变农业增长方式，加快小康建设步伐

　一、转变农业增长方式是农民致富奔小康的迫切需要

（１５９）…………………………………………………………

　二、转变农业增长方式的理论指向与实践途径 （１６１）…………

　三、加快产业化开发是实现小康目标的有效形式 （１６４）………

　四、陕西小康村发展模式探讨 （１６７）……………………………

第十三章　推进四项革命，改造传统农业

　一、传统农业的固有特性及其历史局限性 （１７３）………………

　二、改造传统农业不是完全抛弃传统农业，也不是完全

固守传统农业，而是取其精华，去其糟粕 （１７８）……………

　三、改造传统农业的总体思路是进行四项革命 （１８１）…………

第十四章　降低农业生产资料价格，让农民在低成本环境下

发展粮食生产

　一、解决粮价偏低问题不能单靠开放市场和提高粮价

（１８９）…………………………………………………………

　二、工农业产品 “剪刀差 ”长期存在，原因是工业劳动

生产率增长速度高于农业劳动生产率 （１９０）………………

　三、解决粮价问题：一要降低粮食生产成本；二要扩大
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经营规模，提高农业劳动生产率 （１９３）……………………

第十五章　改变不合理的城乡人口比例结构，为农业发展

提供广阔的市场空间

　一、城乡人口比例结构，既是农业商品化发展的结果，

也是它继续发展的前提 （１９７）………………………………

　二、不合理的城乡人口比例结构明显制约着农业商品化

的发展 （１９９）…………………………………………………

　三、扩大城市人口规模，增加农产品消费者数量是实现

农业市场化规模化的需要 （２０２）……………………………

　四、从调整户籍制度入手，建立进城农民的政策构造 （２０４）…

第十六章　大力实施产业化开发，用产业化农业取代家庭农业

　一、世纪之初的两大挑战：增加农民收入与确保粮食

安全 （２１２）……………………………………………………

　二、历史呼唤农业增长方式有新的突破：由温饱型增长

方式过渡到小康型增长方式 （２１５）…………………………

　三、出路在于产业化开发：用产业化农业取代家庭

农业 （２１９）……………………………………………………

第十七章　建立农村社区组织，完善农业社会化服务体系

　一、农村社区组织及社会化服务体系的现状 （２２５）……………

　二、农村社区组织及社会化服务体系建设中存在的

问题 （２３０）……………………………………………………

　三、建立新的农村社区组织，完善农业社会化服务

体系 （２３４）……………………………………………………

第十八章　深化土地制度改革，加快土地流转，为农业规模

经营创造条件

　一、继续坚持土地的集体所有制，在土地社区所有的基础

上实现土地使用权商品化 （２４０）……………………………
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　二、实行土地有偿使用，使土地所有权在经济上得到

实现 （２４３）……………………………………………………

　三、走出 “均田制 ”，停止土地 “小调整 ”，逐步向规模经营

过渡 （２４６）……………………………………………………

　四、承认土地有价格，并用土地让渡价格的平均分配代替

对土地自然形态的平均分割 （２４８）…………………………

　五、在市场配置土地资源的原则下，努力寻找既能满足

农民平均地权心理，又能实现土地流转的途径和

办法 （２５０）……………………………………………………

第十九章　坚持马克思主义级差地租理论，按劣等地收益

确定农业部门的利润率

　一、级差地租产生的条件和原因 （２５４）…………………………

　二、级差地租的来源及按劣等地收入水平确定农产品

社会价值 （２６０）………………………………………………

　三、级差地租的分配及合理制定农产品的收购价格 （２６５）……

第二十章　密切关注知识经济时代农业的发展走向，依靠

科技进步实现农业现代化

　一、生物工程技术发展推动农业生产新革命 （２７１）……………

　二、农产品质量和数量的提高依赖于农业科技知识的

运用 （２７７）……………………………………………………

　三、从根本上解决中国农业问题必须依靠科技的快速

发展 （２８３）……………………………………………………

　四、面向２１世纪，大力推进农业科技革命 （２８６）………………

后　记 （２９０）………………………………………………………
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商品经济的发展构造了充满生机的微观基础，解放了长期受压抑

的农村生产力，推动了农村经济的发展，使长期困扰农村的温饱问

题获得了解决。

家庭承包经营责任制实行以后，土地与农民的关系发生了重

大变化，其主要内容为：在每个核算单位 （生产队 ）范围内，农户按

人口和劳力均等地承包到了土地，使土地集体所有制内每一个成

员对土地所有权的享有形式，由人民公社时期的对经营成果的分

配变成对土地自然形态的实际占有，由原来的间接受益权变为直

接经营权，农民家庭实际上成为占有支配土地的主体。中国社会

主义农业之所以在建国近 ３０年后，重新选择家庭经营的耕作模

式，其原因：一是新中国的农业生产关系是在佃农经济基础上建立

起来的，农业生产力和规模经营发展先天不足，过早的实现共耕制

不利于经济的发展；二是在土地资源有限的情况下，小农经济效率

更高。 “体弱而命长，贫穷但却有效，解决温饱问题简便而实用。”

这是经济学界对传统农业的普遍看法。美国经济学家西奥多．Ｗ．
舒尔茨在一项关于印度农业的扩展函数研究中得出结论，认为在

农业资源有限的情况下，小农场比大农场更有效率。小农场每单

位稀缺资源能够生产更多的产品。①但是作为一种生产方式，小生

产经营也有其内在的缺陷：一是生产的目的多一半是为保证自己

的生存，而不是为了追求利润，扩大生产；二是生产力水平低下，生

产规模小；三是各个生产单元处于分散孤立的状态，不利于参与市

场竞争；四是生产过程以个体劳动为基础，劳动分工有某些自然属

性，社会联系不多，协作性不强，抗风险能力差。我国农村目前实

行的家庭承包经营责任制，实际是一种具有中国特色的小生产方
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式，其特点是拒绝了土地私有制，名义上保留了原村集体经济组织

“统 ”的层次，但是，作为生产经营形式与小生产的基本特征是一

样的，既有旧式小生产的某些优点，也有其固有的某些缺点。

土地家庭承包经营实施过程中，由于农民中普遍存在平均分

配土地的传统心理，使土地承包经营走上了极端化。分包土地不

是从保护土地生产力出发，也不考虑土地耕作的边际规模、边际成

本和边际效益，而是完全按人头均分，好坏地平均搭配。结果搞了

许多 “绺绺田 ”、“块块地 ”。这种按人口变动平均发包土地的制

度，从内在机制上讲与农业规模经营及农业现代化是相悖的。当

然，农地使用中的这一悖论，在市场经济环境下得到了来自实践的

修正，土地流转在悄然的进行着，土地 “隐形市场化 ”客观上是存

在的。其表现有：（１）土地在向非农业用途流转方面，事实上存在

土地买卖现象。所谓土地使用权租用５０～７０年，实际上是土地买

卖的一种变通办法。 （２）土地在农业用途流转方面，事实上存在

着普遍的出租现象。土地耕作权的转让，多数是以地租的形式进行

补偿的。 （３）农民之间经协商经常兑换土地，通过相互调换将小块

地调整为大块地。 （４）农民通过土地入股、土地反租倒包等形式参

与产业化经营。但总的来看，土地经营规模过小的格局无大的改

观。

二、第二次飞跃：发展农业规模化经营，全面建设小康社会

１９８０年５月，邓小平在 《关于农村政策问题 》的谈话中说：“实

行包产到户的地方，经济的主体现在也是生产队。这些地方将来

会怎么样呢？可以肯定，只要生产发展了，农村的社会分工和商品

经济发展了，低水平的集体化就会发展到高水平的集体化。”①

１９９０年３月，根据过去十年农村发展的新变化，邓小平又提出：

３导论　似曾相识燕归来

① 《邓小平文选 》第 ２卷，第 ３１５页。



“中国社会主义农业的改革与发展，从长远的观点看，要有两个飞

跃。第一个飞跃，是废除人民公社，实行家庭联产承包为主的责任

制。这是一个很大的前进，要长期坚持不变。第二个飞跃，是适应

科学种田和生产社会化的需要，发展适度规模经营，发展集体经

济。”①如今，中国农业经过１／４世纪的改革与发展，农业生产力和

科技水平有了巨大的进步，农业机械总动力已由１９７８年的１１７４９．

９千瓦增加到２００２年的 ５７９２９．９千瓦，增长 ４．９３倍；农用大型拖

拉机由５５．７５万台增加到 ９１．１７万台，增长 １．６４倍；小型拖拉机

由１３７．３万台增加到 １３３９．３９万台，增长 ９．７６倍；大中型机引耕

作机由１１９．２万部增加到 １５７．８９万部，增长 １．３２倍；小型机引农

具由１４５．４万部增加到２００３．３６万部，增长 １３．７８倍；化肥施用量

由８８４万吨增加到 ４３３９．４万吨，增长 ４．９１倍；农村用电量由

２５３．１亿千瓦时增加到 ２９９３．４亿千瓦时，增长 １１．８３倍。② 从以

上统计资料可以看出，改革开放以来农村已积累起强大的物质基

础，农业科技水平也今非昔比。农村发展的目标，也由解决温饱转

入全面建设小康社会的新阶段，温饱时期行之有效的生产方式已

不完全适应全面小康时期的发展要求。如果不对已经过时了的生

产关系进行调整，不更新已经落后的生产方式，将会阻碍农业生产

力的发展，滞缓全面实现小康社会的建设步伐。

除了发展目标任务对农业生产方式提出新要求以外，还有市

场经济的新要求。改革开放以来，我国农村在全面推行家庭承包

经营责任制的基础上，逐步跨入了有计划的商品经济和社会主义

市场经济的发展阶段，随着农村商品经济的发展和社会主义市场

体制确立，市场法则逐步的亦是异常迅猛地浸入广大农村。与市
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场经济发展规律的客观要求相适应，农业生产方式的变革在所难

免，小生产与大市场的矛盾必须解决。新时期如何组织农民进行

农业生产和再生产，特别是如何组织起来进入城市、大市场，这是

农村经济发展中必须尽快解决的问题。飞速发展的生产力和高速

增长的城镇人口，对农业生产提出了更高的要求；人民生活水平提

高后带来消费方式和食物结构的不断变化，食品安全意识不断增

强；社会进步速度的提升和生存竞争的加剧使人们生活节奏加快，

方便食品大行其道。飞速变化的现代生活方式对农产品数量质量

及供给方式提出了新的要求，对小农意识和小规模生产提出挑战。

从世界农业的发展趋势看，农业早已摆脱了单纯提供初级产品的

时代，而成为从田头到餐桌，集生产、运输、加工环节为一体的农企

业。市场经济呼唤农业协作化、社会化，呼唤新的农业生产方式。

以中国共产党十六次党代会召开为契机，农业发展进入全面

建设农村小康社会的新阶段。农业发展所处的内外部环境和面临

的任务均呈现出新的特点。这个新阶段的特点是：

１主要农产品市场供求关系发生了重大变化。由长期短缺

到总量基本平衡，丰年有余；由卖方市场到买方市场，这是一个历

史性的飞跃。过去有句话叫做 “手中无粮，心中发慌 ”，这话在当

时完全是对的。现在就不全面了，应该改为 “手中无粮，心中必慌；

手中有粮，也未必不慌 ”。就全国来讲，有的粮食主产区出现了卖

粮难，为卖不出好价钱而发愁，为粮食生产的效益低而发愁。

２农业和农村经济发展对城镇和整个国民经济发展的依赖

程度发生了变化。过去农业基本上是自给自足，结构比较单一，生

产力不发达，农产品主要是用于人们低层次的生活消费，农业对二

三产业和整个国民经济的依赖程度低。现在，随着市场经济的发

展，农业与工业、农村与城市、农民与市民的相互联系、相互依赖、

相互促进越来越强。

５导论　似曾相识燕归来
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