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前摇摇言

每一次深刻的社会变革，往往会引发出惊天动地的历史事件，每一

桩历史事件，又都可能造成人们思想的混乱、理念上的争议和行动上的

无序。

中国改革开放以来出现的农民工浪潮，就属于这种类型的事件。

在不到二十年的时间里，竟有数以亿计的世世代代面向黄土背朝天的

农民背井离乡，走进城市，汇成一支浩浩荡荡的农民工大军。他们用带

茧的双手挖煤、采矿、架桥、铺路、建楼造厦，以神奇的力量改变着国家

的面貌，创造着人间奇迹。

然而，这支队伍来得又是那么突然。这无论对农民工自身，还是对

社会和政府，都缺少应有的和必要的思想准备和理论支撑。于是，各种

各样的问题便接踵而来———

就农民工自身而言，他们的行为是懵懵懂懂的和不自觉的，只能任

其自然法则去摆布。他们在激烈的竞争中大浪淘沙，急剧变化：有的成

了暴发户和企业家；有的东奔西波而不够温饱；有的甚至流血流泪⋯⋯

对社会来说，由于农民工的利益关系到城镇居民和中产阶级的利

益，因而在劳动工资、居舍、子女上学、医疗保障、社会治安等方面，纠纷

四起，官司不断。

员前摇言
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对政府来说，由于农民工问题触及的是城乡二元经济结构、工业

化、城镇化和市场化等深层次的问题，加之资金短缺，体制不顺，法规不

健全，一时难有良策。

正是这些活生生的社会现实，呼唤着理论工作者的良知，他们开始

重视农民工，接近农民工，心疼农民工，研究农民工。也正是在这种情

况下，由于受良心和责任感的驱使，我们几位同志便决心写作和出版

《中国农民工—历史与现实的思考》这本书，冀同仁赐教，供决策者

参考。

本书是集体研究的成果。各章执笔人是：

王克玲：导论

路摇军：第一章、第二章
丁宁宁：第三章

陈安民：第四章、第五章

杨先芬：第六章

刘晓霞：第七章

各章初稿完成后由陈安民、王克玲进行了统一整理和修改，最后由

陈安民、刘晓霞定稿。

本书的写作和出版还得到了聂炳华研究员的关心和支持。

本书在写作过程中参考了有关专家的著作、文章和调查报告，引用

了一些数据资料，对此我们在有关注释、书后的参考文献目录以及内文

中尽量体现出来，但在书中尚不能全部列出，在此一并致谢。

本书作者

圆园园远年圆月
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导摇摇论

在研究中国农民工问题过程中，我们竟节外生枝地联想起一桩久

远的历史事件———英国的圈地运动。这大概首先是因为中国农民工和

当年被剥夺土地的英国农民有着某些相似的境遇。当然，我们之所以

要作这样的联想和类比，理由绝非只是如此。更重要的是，我们认为，

英国的圈地运动尽管曾给被剥夺土地的农民带来了某些痛苦和灾难，

但它却是英国经济社会发展的客观必然，是人类社会从农业文明向工

业文明过渡的一座重要里程碑。正是在这一点上，英国的圈地运动和

中国的农民工问题才真正是相似的。基于这样一种理解，我们便决定

在本书的开篇，首先以“导论”的形式，对英国的圈地运动进行一次较

为系统的分析，以期从更广阔的研究领域和理论层次上，深化对中国农

民工问题的认识。

一

所谓圈地运动，是指员远原员愿世纪英国新生资产阶级和新贵族采用
暴力的手段大规模地剥夺农民土地的过程。它是英国资本原始积累全

员导摇论



部过程的基础。圈地运动之所以首先在英国产生，完全是由英国社会

和经济的客观条件决定的。

英国自员源世纪废除农奴制后，形成了一个广泛的独立自耕农阶
层，小农经济在农业中占了优势地位。在土地的经营方式上，当时依旧

承袭了村社制度的陈规，实行“敞田制”，即把领主的自营庄田和农民

的份地划成一块一块的条田，领主和农民的条田彼此混杂、交错间隔。

每年收割之后，各户农民的条田和领主的条田都需要按惯例拆除各自

设的篱笆、栅栏或濠沟，敞开作公共牧场共同使用。敞田以外的林地、

草地、荒地和沼泽地，称为公有地，名义上属于领主，实际上为农民所共

有。农民可在那里放牧、砍柴，这是农民生计的重要补充来源。从表面

上看，农业生产的这种耕作制度和经营方式比较稳定地维护了领主和

农民的各自权益，但这种小农经济毕竟是生产力水平低下和社会分工

不发达的产物，其生产规模狭小，产品品种单调，生产技术落后。随着

生产力的不断发展和生产社会化程度的不断提高，它必然会被一种新

的生产方式所代替。英国的圈地运动正是在这种条件下应运而生的。

事实上，早在员猿原员源世纪，随着养羊业的发展，原来狭小的牧场和
交错间隔的条田，已经很难适应大规模的饲养和放牧羊群的需要，于是

就有一部分封建领主强占公有地，出现了最早的圈地现象。到员缘世纪
末期，随着羊毛出口的增长和毛纺业的发展，这种圈地活动已相当流

行。同时，由于哥伦布的地理大发现，世界市场迅速扩大，英国的毛纺

业空前发展，羊毛价格不断上涨，使养羊成了特别有利的行业。于是那

些有权有势的领主便不顾农民的反抗，掀起了大规模的圈地运动。他

们不仅把农民赖以生存的公有地变成了私有牧场，而且还以各种借口

剥夺农民的份地和私有财产，强行把小耕地变成大牧场、大农场，用以

租佃或自营，使大批农民失去土地，成为新生资产阶级的雇佣工人，或

到处流浪、乞讨。英国的圈地运动一直持续到员愿世纪末和员怨世纪初，
而且这时的圈地运动已由原来被看作是私人的暴行，变成了经过议会

批准的合法行动。
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二

对英国的圈地运动的历史地位和作用，马克思从以下三个方面给

予了充分肯定和高度评价。

（一）促进了资本主义生产关系在农村中的形成

农村中资本主义生产关系的形成过程，也就是农村中的封建经济

和个体经济被资本主义农业经济所取代的过程。在英国，这个过程正

是通过圈地运动实现的。英国的圈地运动前后历时三百多年。这期

间，封建贵族强占了大量的土地，使之变成大牧场、大农场，并采取雇佣

劳动制度进行管理和经营，于是原来的封建主，现在就变成了资本家；

而失去土地的农民大部分流入城市成为雇佣工人，有的则成为大租佃

农场主即农业资本家的雇工。这样，作为资本主义生产关系的阶级基

础即资产者和无产者，便在圈地运动中应运而生了。正如马克思所说：

“对国有土地的掠夺，特别是对公有地的不断的盗窃，促使在十八世纪

叫做资本租地农场或商人租地农场的大租地农场增长，并且促使农村

居民变成无产阶级，把它们‘游离’出来投向工业①”。

（二）推动了科学技术的进步和工业革命的进程

马克思说，通过圈地运动，“虽然种地的人数减少了，但土地提供

的产品和过去一样多，或者比过去更多，因为伴随土地所有权关系革命

而来的，是耕作方法的改进，协作的扩大，生产资料的积聚等等。”②马

猿导摇论

①
②

马克思：《资本论》第一卷，人民出版社员怨苑缘年版，第苑怨猿页。
马克思：《资本论》第一卷，人民出版社员怨苑缘年版，第愿员源页。此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



克思这段话清楚地表明了圈地运动对科学技术革命的巨大推动作用。

现在，我们完全可以这样讲：没有英国的圈地运动，就不可能有纺织业

的大发展；而没有纺织业的发展，就不可能有英国工业革命的产生并最

终实现从农业文明向工业文明的过渡。

这里一个基本的历史事实是：纺织业是英国的传统产业，而近代的

科学技术革命则正是从纺织机、织布机这类工具的革新开始的。通过

圈地运动，英国的养羊业及毛纺业得到了快速发展。此时，进一步扩大

市场和参加竞争，大幅度提高生产能力，便成为资本主义发展的首要条

件和根本任务。这在客观上就迫切要求必须用机器代替手工工具，用

机器大生产代替以手工劳动为基础的工场手工业。这场革命，就是继

农业革命后的工业革命。在这场革命中，英国先后发明了织布用的飞

梭，纺纱用的珍妮纺纱机、骡机（用水轮带动的纺纱机）和自动织布机。

这一系列技术革新在纺织业中促成了由手工业和工场手工业向机器大

工业的过渡。与此同时，在棉花加工、棉布印染中也开始了机械化进

程，出现了轧棉机、梳棉机、卷扬机、漂白机、整印机等多种机器的发明

和应用，实现了棉纺织业整个部门的机械化，并进而在毛纺业、化工、染

料、采掘、冶金、造纸、印刷、运输等部门引起连锁反应，各种各样的机械

象雨后春笋般地涌现出来，使农业文明进入到工业文明的时代。

（三）开拓了国内和国外市场

英国农业的一个显著特点是家庭农业和家庭手工业相结合。早在

农奴制统治时期，由于养羊业的发展，英国的城市和乡村就流行呢绒的

手工生产。农奴制瓦解以后，农民日益分化，贫困破产的农民为生活所

迫，不得不更多地从事家庭手工业生产。这种半农半工的家庭手工业

生产较之纯粹的小农经济的生产，尽管在一定程度上有利于商品生产

和商品交换的发展，但它在本质上依然是以自给自足为主的小农经济，

用来交换的商品的品种和数量都很少，市场范围也极其狭窄。但是，经
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过长达三个世纪的圈地运动，情况发生了根本性的变化：首先，由于农

民转化为雇佣工人，原来自给自足的所有产品，现在则全部转化为商品

形式；其次，在圈地运动中破产的农民纷纷流入城市，使城市人口急剧

增加，从而对粮食和其他农产品的商业需求也随之大量增加；最后，由

于在圈地运动中农村家庭手工业逐步被以机器为基础的工厂生产所代

替，劳动生产率迅速提高，从而为开拓国内市场提供了坚实的物质基

础。总之，圈地运动首先大大开拓了英国的国内市场，使资本主义生产

关系最终得以确立和巩固。正如马克思所指出的，“事实上，使小农转

化为雇佣工人，使他们的生活资料和劳动资料转化为资本的物质要素

的那些事件，同时也为资本建立了自己的国内市场。”①“只有消灭农村

家庭手工业，才能使一个国家的国内市场获得资本主义生产方式所需

要的范围和稳定性。”②

英国的圈地运动在开拓国内市场的同时，还逐步建立了广阔的国

外市场。特别是员苑世纪中叶，英国资产阶级发动革命并在员远愿愿年最
终取得政权以后，圈地运动在更大规模上展开，养羊业和纺织业得到了

更大发展，加之农业技术和纺织技术的改进，劳动生产率得到极大提

高，农产品和纺织品大量过剩，这就为开拓和发展国外市场奠定了雄厚

的物质基础。据统计，员苑原员愿世纪，英国至少有五分之一的人口靠纺
织业生活，纺织品出口约占英国出口总额的三分之一以上。另外，随着

养羊业和纺织业的发展，又带动了其他行业的发展，化工、机械、冶金、

啤酒等部门的产品，也源源不断地销往世界各地。到员愿世纪末，英国
对外贸易增加了六倍，英国被称为“世界工厂”，伦敦则成为世界贸易

的中心。正是从这个意义上讲，英国的圈地运动不仅是英国从农业文

明向工业文明过渡的一座里程碑，同时也是促进世界其他国家进行工

业革命，实现从农业文明向工业文明过渡的一座里程碑。

缘导摇论

①
②

马克思：《资本论》第一卷，人民出版社员怨苑缘年版，第愿员远页。
马克思：《资本论》第一卷，人民出版社员怨苑缘年版，第愿员远页。



三

从英国圈地运动的历史事件中，我们至少可以从以下几个方面得

到有益的启示：

摇摇（一）对农民土地的剥夺，是农业文明向工业文明过渡的

基础

摇摇马克思说：“对农业生产者即农民的土地的剥夺，形成了全部过程
的基础。这种剥夺的历史在不同的国家带有不同的色彩、按不同的顺

序、在不同的历史时代通过不同的阶段。”①这就是说，在从农业文明向

工业文明过渡的进程中，对农民土地的剥夺，是任何国家都必须经过的

历史发展阶段，只是由于各个国家国情不同，因而剥夺农民土地的方

法、手段和顺序也会有所不同，但这个过程是不能逾越的。

我国是一个历史悠久的农业大国，它创造了上下五千年的农业文

明史。但由于种种历史原因，却迟迟没有出现足以引起经济社会发生

质的飞跃的土地所有权的重大变革，小农经济一直占有统治地位，因而

也就难以实现从农业文明向工业文明的跨跃。直到员怨源怨年以后，才在
中国共产党的领导下，变土地私有制为公有制，开始了工业化进程。可

见，无论是从封建主义的生产方式向资本主义生产方式过渡，还是中国

从半封建半殖民地社会向社会主义的过渡，都必须以土地所有权的变

革和对农民土地的“剥夺”作为基础。这里值得一提的是，改革开放以

来，从开始的建工厂办学校，到后来的建开发区、搞房地产，搞起了一次

又一次的“圈地运动”。对此，社会上一直议论纷纷。究竟是耶？非

耶？很值得研究。根据英国圈地运动给我们的启示，我们完全可以作

远 中国农民工———历史与现实的思考
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出这样的回答：不搞肯定不行！但现在这种搞法肯定也不行！因为搞

工业化、城镇化、市场化建设离不开土地资源；但象现在这样，农业用地

每年上百万、上千万亩的被占用（仅圆园园猿年就占用了猿愿园园万亩），而农
民的就业和生活又得不到保障，这是相当危险的。这就要求我们必须

站在不断加速现代化建设和从根本上改变城乡二元化经济结构的高

度，切实处理好当前发展和持续发展的关系，在确保农民利益不受侵犯

的前提下，有计划、分阶段、扎扎实实地搞好农村劳动力转移。

摇摇（二）农民进城做工，是农业文明向工业文明过渡的必然

结果

摇摇农业文明向工业文明的过渡，是指从以传统经验、手工劳动和家庭
手工业为基础的传统农业向机器大工业的过渡。这个过程的实质就是

农业的资本主义化过程。在这个过程中，一方面，从生产关系上看，由

于土地资本主义私有制的建立，使大量农民失去土地，变成了无产者；

另一方面，从生产力上看，由于机器生产取代了手工劳动，劳动生产率

提高了，也必然使从事农业生产的人数大量减少，于是便形成了一支庞

大的产业后备军。为了生计，他们纷纷进城做工或从事其他非农产业

的劳动。正是由于这样一支队伍的形成，才使英国在世界上最先实现

了从农业文明向工业文明的过渡。

中国农民工大量进城，比英国至少晚了三百多年，其原因、方式、特

点也有着相当大的差异。但有一点是相似甚至是相同的，即都是从农

业文明向工业文明过渡的必然结果，都会对社会政治、经济、思想、文化

等方面带来深刻的变化和影响。

我国从上一个世纪苑园年代末开始的经济体制改革，极大地推进了
中国工业化的进程，并使这个沉睡了几千年的以农业为主的文明古国、

大国，踏上了奔向工业化和现代化的征程。为此，一批又一批的农民离

开农村，走向城市，形成了一次又一次的农民工浪潮。正是这些农民

苑导摇论
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工，改变了城乡面貌，缩小了城乡差别，推动了中国从农业文明向工业

文明过渡的进程。但是，我们必须看到，我国改革的一项重要任务是到

圆园圆园年全面实现小康社会。要实现这个目标，难点不在城市而在农
村。而要解决好农村这个难点，关键是要做好工业化、城镇化和市场化

这三篇文章，从根本上改变城乡二元经济结构的状况。在这个过程中，

难中之难，重中之重，恐怕还是农村劳动力转移问题。据估计，我国农

村有劳动能力的人口约有缘亿多，目前进城打工的约为怨园园园万到员亿
人。按农村可容纳猿亿劳动力计算，还要再继续转移至少员亿多劳动
力，可见任务之艰巨。这就要求我们必须认真研究一下各个国家经验，

当然也包括英国圈地运动中的一些经验和做法。

摇摇（三）加强法制建设，是农业文明向工业文明过渡的重要

保证

摇摇英国是一个典型的法治国家。在员缘原员愿世纪的圈地运动期间，英
国制定和颁布了大量的法规、法令，如劳工法、工资法、学徒法、定居法、

济贫法、对外贸易法等，约有几百种之多。这些法规尽管存在不少问

题，阶级倾向也十分明显，但有一点是不容置疑的，那就是绝大多数法

规都顺应了社会发展的趋势和要求，并保护新兴资产阶级得以最终战

胜封建势力，使人类社会进入一个崭新的、充满活力的资本主义阶段。

同时，还必须看到，英国实行圈地运动的过程，也正是英国资本主义市

场经济体制逐步确立和完善的过程。因此，英国这一时期制定的诸多

法律法规，不仅保证了圈地运动的顺利进行，还极大地促进了市场经济

的发展，并在此基础上逐步形成了一个符合市场经济要求的法律法规

体系，创造了丰富的立法、司法、执法的成功经验。从这个角度讲，英国

不仅是工业革命的发源地，也是市场经济法制建设的摇篮。

我国在从农业文明向工业文明转变的过程中，特别是在建立社会

主义市场经济体制的过程中，碰到了许多和英国极其相似的麻烦和问
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题，但我们缺少章程，缺少法规，缺少经验，弄不好就会出现问题，给改

革和建设造成不应有的损失。因此，我们很有必要来认真研究一下英

国的这段历史，认真研究一下英国在这期间制定的各项法律法规，特别

对土地产权关系、农村劳动力转移、城镇建设、农产品价格、劳动和社会

保障、工资、劳动力市场等方面的法律法规，更有深入研究的必要，以便

取人之长，补己之短，尽快建立和完善我国的法律、法规体系，保证我国

各项事业的健康发展。

怨导摇论



第一章摇中国农民工的形成与发展

农村人口向城镇转移、农业劳动力向非农产业转移，这是任何一

个经济发达国家在其工业化、城市化和现代化发展过程中都必然会

出现的历史过程。并且在这一历史进程当中，农村人口或者农业劳

动者都发挥了巨大的历史推动作用。中国要进行工业化、城市化和

现代化，当然也不例外。所不同的是，中国在推进工业化的同时并没

有同步协调推进城市化，因而出现了候鸟式或说兼农式的农民流动，

这主要是因为当时中国所面临的不同于其他任何国家的特殊国情以

及相对封闭的国际环境。而这一特殊国情又决定着中国在对待农村

剩余劳动力转移问题时所遵循的价值理念、政策取向以及道路选择

都会与众不同。

中国在农村剩余劳动力转移问题上所表现出来的国情主要体现在

这样几个方面：

首先，中国是一个后发二元国家。中国是一个后发国家，后发国家

就意味着不可能像先发国家那样通过掠夺来完成工业原始积累，也没

有机会像一些先发国家那样，靠大规模的对外移民来转移国内庞大的

农村人口。况且中国又属于后发国家中饱受侵略的国家，因此，工业化

和城市化都甚至无法完成一个自我积累、自然发展的过程。这就决定

员员第一章摇中国农民工的形成与发展



了我们必须比其他后发国家更要依赖农业剩余来完成工业原始积累，

而由此发展出来的工业和城市却又脆弱的缺乏起码的承载力。中国还

是一个二元国家。不仅是经济意义上的二元国家，同时也是社会、文化

意义上的二元国家，同时还是一个城乡人口二元管理的社会。这种多

维二元化塑造了“一城一乡”这样两个相对边界封闭、利益独立、身份

对抗的社会群体。“后发二元”这一国情使得我国在藉由农业剩余来

完成工业化和城市建设的同时，却造就了农村剩余劳动力转移的曲折

和凄惨的过程。

其次，中国与其他后发二元国家相比，其人地矛盾之尖锐又是其他

国家所无法比拟的。中国有着占世界圆员豫和占世界圆远豫，而中国只有
占世界苑豫的耕地。人地矛盾十分突出，人均耕地仅员援源员亩，不到世
界人均耕地资源的一半，不到俄罗斯的员辕愿，美国的员辕远，印度的圆辕猿。
这一点从客观上使中国面临着更严重的农村潜在剩余劳动力问题，中

国农村剩余劳动力向城市流动的张力更大。

本章将对我国农民工的形成与发展历程进行详尽的梳理。通过对

历程的回顾，我们会在感叹农民工进城做出的巨大贡献的同时还要感

喟他们所遭受过的不幸与不公平。但最重要的是，我们会通过对历史

的回顾更清楚地认识这段历史，反思我们的政策，以图改良，正所谓以

史为鉴，这也是本章的立文意旨所在。

一、从建国到苑园年代末

中国的农民流动古已有之，已不是新鲜事物。如何对待农民的

社会流动，历史也为我们提供了各种各样的借鉴和教训。按照池子

华先生的看法，早在上世纪中叶就出现了“民工潮”①，但我们这里所

圆员 中国农民工———历史与现实的思考
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讲的“民工潮”主要是指建国后尤其是改革开放以来我国大规模农村

劳动力涌入城市或沿海经济高速发展地区务工这一社会现象的逐步

形成与发展的过程。建国以来，我国农民工进城经历了缘园原苑园年代
的曲折与畸变和愿园年代以来的大转变①两个大的阶段，真正的民工
潮的出现是在圆园世纪愿园年代末，特别是在员怨愿怨年出现了第一次民
工潮。

这次民工潮的出现有复杂的背景和必然性。这一背景和必然性是

在从新中国成立到圆园世纪苑园年代末猿园年的时间里不断积累酝酿而
成的。我们把这一时间段里发生的农民流动称为改革开放前的农民流

动。其中又可以分为几个阶段，有的是基于经济目的的自发流动，而有

些流动则是社会性质（如探亲访友等）或文化性质（如升学、婚姻等）的

流动，抑或是强制性（如逃荒等）的流动，就总体而言，像民工潮一样的

大规模的自发性的经济性质的流动并没有出现，正是基于此，我们才断

定民工潮的出现是到了圆园世纪愿园年代后的事情，并把之前的这个阶
段称为萌芽和争议阶段。

这一阶段有分为以下几个阶段：

（一）员怨源怨原员怨缘圆，相对自然流动时期

这一时期，我国新政权刚刚建立，经济复苏，社会安定，在城乡人口

流动控制方面还不存在后来的严厉的城乡分割政策，新中国确立的户

籍工作的基本原则是：“保证人民居住迁徙之自由”。因此在这一时

期，城乡人口流动是处于一种相对自然的状态。通过下面的图表和数

据我们也可以得到证明：
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表员：员怨源怨原员怨缘圆年我国农业人口与
非农业人口变动情况表（单位：万）

年份 总人口
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图员

通过图表我们可以看到，在员怨源怨到员怨缘圆年这一段时期内我国人
口变动概况：

（员）总人口不断增加，这主要来自于人口的自然增长；但农业人口
占总人口的比重变化趋势和和农村人口占总人口的比重变化趋势出现

的相背离的现象，这说明居住在城镇但从事农业的人口所占比重不断

增加。

（圆）城镇人口和农村人口都在增长，但城镇人口的增长速度高于
农村人口的增长速度。因此，城镇人口占总人口的比重不断增加，而相

应的农村人口占总人口的比重呈不断下降趋势。如果我们假设当时我

国城乡人口自然增长率相等的话，则可以得出结论，就人口的空间转移

来讲，这一时期，总体上是人口从农村向城市的流动。

（猿）农业人口不断增长，非农业人口不断下降。因此，农业人口占
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