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目 A

    伴随着共和国发展的脚步，新中国农垦事业已经走过50年艰

难而又光辉的历程。50年弹指一挥间，但对于农垦人来说，却经

历了一个翻天覆地变化的时代。上千万共和国的优秀儿女用自己

的血汗与忠诚，创造了一个伟大的事业，谱写了一曲人类向大自

然英勇斗争的壮丽凯歌。

    新中国的农垦事业，是在毛泽东等老一辈无产阶级革命家的

亲自决策和领导下，在王震同志的直接组织指挥下创建和发展起

来的。在党和国家三代领导集体的亲切关怀下，经过半个世纪艰

苦卓绝的奋斗，农垦事业从无到有、从小到大，已建设成为拥有

1200万人口，2000多个国有农场，2000多个独立核算工商交建

企业，150多所大中专院校和一大批科研、教育、文化、医疗卫

生设施，470多万公顷耕地，2300多亿元资产的经济、社会系统，

成为国民经济和社会的重要组成部分。

    50年来，农垦系统在农业科技、农业机械化、农产品加工等

方面始终站在中国农业发展的前列，成为中国农业现代化的代表。

通过大规模的开发建设，形成了我国最重要的农产品商品基地、

农副产品加工和外贸出口基地。特别是经过20年的改革开放，建

立了以家庭经营为基础，大农场套小农场的农业双层经营体制;

实行农工商综合经营和农业产业化经营，使农垦经济发展迈上了

新的台阶，为21世纪的更大发展奠定了坚实的基础。
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    农垦事业的创立和发展，始终伴随着艰苦和奉献，三代农垦

人在党的领导下，在创造巨大物质财富的同时创造了不朽的农垦

精神，成为中华民族精神宝库的一部分，也是鼓舞农垦广大干部

职工走向新世纪的精神动力。

    50年来，农垦事业为新中国发展作出的贡献是巨大的。对

此党不会忘记，人民不会忘记，共和国不会忘记。

    面对即将到来的新世纪，在以江泽民同志为核心的党中央的

正确领导下，农垦事业一定会更加辉煌灿烂。
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    中国共产党领导的农垦事业起源于抗

日战争时期。30年代末40年代初，抗日

战争进人极其艰难的阶段，为粉碎敌人对

陕甘宁边区的经济封锁，党中央和毛主席

发出 “自己动手，丰衣足食”的号召，陕

甘宁边区军民开展了轰轰烈烈的大生产运

动。1939年冬，中共中央决定在延安创

办一个农场，生产牛奶、蔬菜等食品，以

改善人民生活。这个农场叫光华农场，是

抗日民主根据地的第一个农场。1940年

冬，光华农场改为试验性农场，主要从事

农业科学试验、技术推广和干部培训等工

作，取得了显著成效，有力地配合并支持

了边区的大生产运动。在大生产运动中，

八路军留守部队发挥了重要作用，其中表

现最突出的是一二0师三五九旅。这个旅

在王震的率领下，按照 “农业为第一位、

工业与运输业为第二位、商业为第三位”

的方针，在南泥湾开荒造田。仅3年时间

就开垦荒地3300多公顷，养猪 5000多

头，并卓有成效地开展了工副业生产、运

输和商业活动，把昔日没有人烟、到处是

荒山的南泥湾变成了陕北的 “江南”。

    1947年，为了支援解放战争和减轻

人民负担，也为了迎接全国解放，党中央

发出 “建立巩固的东北根据地”的重要指

示。随后，中共中央东北局领导东北各省

农业部门利用从旧政府收缴的拖拉机，在

极其艰苦的条件下，开垦荒地，建立了宁

安、通北、赵光、花园、永安、查哈阳等

一批国营农场。与此同时，东北荣军工作

委员会也领导建立了一批以安置荣誉军人

为主的荣军农场和安置被解放的国民党军

官劳动就业的解放团农场。到 1949年，

东北总计有省管理的机械化农场 18个，

各县也兴办了40多个农场。

    为了发展农业生产，这一期间华北人

民政府农业部利用从善后救济总署得到的

                                                  .3 .
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一批农业机械，在河北省冀县、衡水交界

处的千顷洼地上建立了华北解放区第一个

机械化国营农场— 冀衡农场。此外，东

北和华北还建立了一些拖拉机站和机务人

员培训班，所有这些都为后来农垦的大规

模开荒建设和大型机械化农场的发展积累

了经验，培养了干部。

    全国解放后，农垦事业的发展进人了

一个崭新的时代。回顾新中国农垦事业

50年的发展历程，大体上经历了三个阶

段。

一、开拓创业阶段 (1949-

1966年)

    这是农垦事业由艰苦开拓走向迅速发

展的阶段。根据农垦事业的发展进程和具

体情况，又可以划分为两个时期。

    (一)初Pj时期 (1949-1956年)

    新中国成立之初，为恢复和发展生

产、医治战争创伤、安置转业官兵、巩固

国防、稳定新生的人民政权，中央人民政

府人民革命军事委员会决定组织军队参加

农业生产。1949年12月5日，毛泽东主

席发布 《关于一九五0年军队参加生产建

设工作的指示》，指出:“人民革命军事委

员会号召全军，除继续作战和服勤务者而

    4

外，应负担一部分生产任务，使我人民解

放军不仅是一支国防军，而且是一支生产

军，借以协同全国人民克服长期战争所遗

留下来的困难，加速新民主主义的建设。”

1952年2月，毛泽东主席发布 《人民革

命军事委员会命令》，批准中国人民解放

军31个师转为建设师，其中15个师参加

农业生产建设。毛主席一声令下，刚刚从

炮火硝烟中跨进和平年代的解放军官兵，

又打起背包，铁流滚滚，向亘古荒原进

军，掀起了一场波澜壮阔的拓荒大潮。他

们在戈壁荒漠、三江平原、南国边疆、东

海之滨安营扎寨，披荆斩棘，改造自然。

军垦指战员们用一腔热血和辛勤的汗水，

开始创建新中国壮丽辉煌的农垦事业。

    新疆地区，新疆军区代司令员王震于

1950年I月，向驻疆部队发布了开展大

生产运动的命令，动员 11万名指战员在

天山南北、戈壁荒滩就地屯垦，创建军垦

农场。以三五九旅为代表参加大生产运动

的新疆部队，发扬南泥湾精神，用节省下

来的军费和物资，兴办农场。没有生产工

具，就自己制造;没有运输工具，就肩挑

背扛物资;没有拖拉机和畜力，就用人拉

犁开荒种地;食品供应不上，就用麦粒、

苞谷就着盐水、辣子面儿充饥。“一寸一

滴汗，一步一呵哼”，就这样，当年开荒
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57千公顷，收获粮食3.4万吨。到1952

年，建起27个军垦农场，生产粮食10万

吨，棉花3345吨，油料5000吨。

    1954年，经中央批准，成立了新疆

军区生产建设兵团。兵团由驻新疆的解放

军二、六军，还有 “三区”的民族武装和

陶峙岳将军为首的国民党起义的26兵团

组成。中央任命陶峙岳为生产建设兵团司

令员，新疆自治区党委书记王恩茂兼任第

一政委，张中瀚任第二政委。这标志着新

疆地区的屯垦进人了一个新阶段。

    东北地区，在国营农场已有一定发展

规模的基础上，1954年，时任铁道兵司

令员的王震同志两次视察虎林、饶河地

区，提出了在该地区实行 “寓兵于农，屯

垦戍边”大规模开荒建设国营农场的设

想，铁道兵第五师副师长、老红军余友清

率先率领复员转业官员进驻虎林地区创办

国营农场。1955年，铁道兵 9个师的复

员转业官兵进驻北大荒，他们头顶蓝天，

脚踏荒原，吃冻摸、喝雪水、住马架、人

拉犁，创建了一批农场。1956年6月，

经国务院批准，成立了铁道兵农场局。为

提高国营农场的经营管理水平和生产力水

平，1954年12月，国务院决定，用苏联

赠送的机械设备兴建一个大型国营农场

— 友谊农场。这是我国第一个用比较先

进的农业机械装备起来并实行科学管理的

国营农场。到 1956年，黑龙江国营农场

发展到96个，耕地面积达到305千公顷，

年产粮食22.7万吨，北大荒得到初步开

发。我国第一个女拖拉机手梁军就出现在

黑龙江农场。

    建国之初，帝国主义对我国实行封锁

禁运，天然橡胶不能进口，为了满足国防

和经济建设的需要，党中央作出 “一定要

建立自己的橡胶基地”的战略决策。1951

年8月，政务院发布 《关于扩大培植橡胶

树的决定》，由副总理兼财经委员会主任

陈云亲自主持这项事业，同年 11月成立

华南垦殖局，中共中央华南分局第一书记

叶剑英兼任局长。1952年3月，根据政

务院和中央军委决定，抽调中国人民解放

军2万多名官兵，组建林业工程第一师、

第二师和一个独立团，开赴海南、湛江、

合浦等地，开荒建设橡胶农场，组建了湛

江农垦局和海南农垦局，由老红军陈文高

和王昌虎任局长。他们住茅棚、战台风、

斗猛兽，披荆斩棘，白手起家，开始了我

国第一个橡胶基地的开发建设。当年开荒

108千公顷，种植橡胶 60千公顷，建立

国营农场221个。

    在新疆、东北和华南开展大规模军垦

的同时，内地一些省市也开始试办农场。
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1950年新建 10个农场，加上原有的农

场，共计17个。随后，政务院在 《关于

1952年农业生产的决定》中还要求各县

办好一两个国营农场，并以国营农场的优

越性对农民进行集体化的示范教育。这

样，全国各省市区，从沿海到内陆，在

江、河、湖畔、平川、荒山以至荒漠地区

陆续进行开荒造田，创建国营农场。1952

年，农业部发布了建设国营农场的一些规

章制度，12月，农业部成立国营农场管

理总局，进一步加强厂对开荒建场工作的

领导和管理。1955年7月，毛泽东同志

指出国营农场 “将有大规模的发展”。为

此，邓子恢副总理向毛主席建议，以王震

同志为首组建国营农场部。毛主席表示同

意，但指示不要叫国营农场部，叫农垦

部。他还提名时任农业部副部长的张林池

和曾参加过南泥湾屯垦、时任新疆生产建

设兵团副政委的张仲瀚任副部长。1956

年5月，中共中央、国务院决定成立农垦

部，正式任命王震为部长，统一管理全国

的军垦农场和地方经营的国营农场。

    调动整建制的军队进军荒原，屯垦造

田，建设农场，进行大规模的农业生产，

这在世界军史上是独一无二的壮举，在中

国农业史上也是史无前例的。到 1956年

底，中国的农垦事业已初具规模。与
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1949年相比，国营农场由58个增加到

746个，增长近12倍;耕地面积由34.04

千公顷扩大为251.84千公顷，增长28.6

倍;职工人数由8570人增加到43.03万

人，增长49倍;工农业总产值由725.3

万元增长为3.6亿元，增长48.7倍;粮

豆总产量由1.5万吨增长为73.53万吨，

增长47倍。

    (二)迅速发展时期 (1957-1966年)

    1957年到1966年是农垦事业迅速发

展的10年。1957年2月，农垦部召开了

第一次全国国营农场工作会议。邓子恢副

总理代表党中央、国务院作了 《几年来国

营农场、牧场的巨大成就和今后的基本任

务》的报告，并提出今后农垦部和国营农

场的基本任务是:第一发展农牧场，扩大

耕地面积;第二大量增产农畜产品，供应

国家和人民的需要;第三从各个方面支援

农业合作社;第四为国家社会主义建设积

累资金;第五培养管理大规模农业生产的

管理人员和技术人员，为将来大规模垦荒

做好组织上的准备工作。会议还明确指出

了大规模垦荒的重点是东北、西北和华南

地区。另外，沿江、沿湖、沿海地区也要

相应发展。

    为适应大规模垦荒造田的需要，1958

年2月，中央军委发出 《关于动员十万干
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部转业复员参加生产建设的指示》。1958

年3月，中共中央通过 《关于发展军垦农

场的意见》，充分肯定了军垦在解放军复

员就业，促进农业的发展，以及在有些地

区可以增强国防和巩固社会治安等方面的

重要作用，要求在有大量可垦荒地，当地

缺乏劳动力，又有复员部队可调的条件下

发展军垦农场。1958年 8月，中共中央

作出了 《关于动员青年前往边疆和少数民

族地区参加社会主义建设的决定》，提出

5年内要从内地动员570万青年到这些地

区去参加社会主义的开发和建设工作。从

1958年春季开始，上百万解放军转业官

兵、内地支边青年和城市知识青年，热烈

响应党的号召，从祖国的四面八方，汇人

垦荒大军的滚滚洪流，满怀豪情，参加边

疆建设。王震部长曾穿上将军服，亲自到

北大荒的密山火车站，热情迎接远征北大

荒的官兵。我国著名诗人郭沫若也深受感

染和鼓舞，专门写下长诗 《向地球开战》，

热情歌颂垦荒大军。

    1957年，新疆军区生产建设兵团重点

开发了北疆准噶尔盆地中部的莫索湾地区

和南疆的塔里木河流域。从1958年开始，

又对伊犁、博乐、塔城、阿尔泰等边远地

区进行了重点开发。为改变风沙滚滚的恶

劣自然环境，拓荒者们在干旱高寒、茫无

人烟的戈壁荒滩上植树造林，兴修水利，

修建道路，建设居民点，历经春夏秋冬的

艰苦拼搏，一片片荒漠变成了绿洲，荒漠

上神奇地崛起了一座座新兴城市。陶峙岳

将军目睹这沧桑巨变，欣然吟诗称赞:塔

河岸边有高楼，今日登临一览收。面目全

非曾几日，无边漠野尽田畴。

    t958年春，在黑龙江，十万官兵浩

浩荡荡，进军三江平原的荒山野岭，掀起

了大规模扩建、新建农场的热潮。按照

“边开荒、边生产、边建设、边积累、边

扩大”的方针，当年开荒达200多千公

顷，相当于 1956年以前开荒的总和。经

过10年建设，在纵横千里的北大荒，建

立了一大批国营农场，成为国家重要的商

品粮基地，北大荒变成了海外闻名的 “北

大仓”。1964年，国家副主席董必武视察

垦区时，曾热情题诗赞颂:斩棘披荆忆老

兵，大荒已变大粮屯。

    1960年以后，在祖国南疆，大批退

伍转业官兵来到海南岛，会同原植胶大军

建植胶农场90多个，建成第一个橡胶生

产基地。随着农场的垦荒扩建，除植胶外

还大面积种植了剑麻、香茅、咖啡、可

可、胡椒、油棕、椰子等多种热带作物。

为加快我国植胶业的发展，这一时期中央

又抽调2万多名解放军转业官兵和大批湖
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南移民汇聚云南边疆，建立植胶农场30

多个，开辟了我国第二个橡胶生产基地。

天然橡胶是重要的战略物资，在天然橡胶

事业的建设与发展过程中，党和国家领导

人始终给予了高度重视。从 50年代后期

到60年代初，党中央副主席刘少奇、朱

德、周恩来等先后视察海南垦区。周恩来

同志视察海南垦区的西联农场和华南热带

作物学院，分别留下了 “西联宝岛，南国

珍珠”和 “檐州立业，宝岛生根”的题

词。1961年4月，周总理视察西双版纳，

在农场的橡胶园里抚摸着橡胶树深情地

说:“这树是我们自己的，一定要管好，

为祖国多生产橡胶”。“我们能够种橡胶的

地方不多，西双版纳这个地方土地好，气

候也好，同志们肩膀上的责任很重大”。

随后，周总理和缅甸总理吴努历史性的会

谈，就选择在热带植物研究所的橡胶园

里。

    在重点地区大规模开荒建场的同时，

全国其他地区的农垦事业也蓬勃发展起

来(。内蒙古建成农场近80个，开荒460

千公顷;辽宁的盘锦建成拥有40千公顷

水稻生产的农场群;吉林根据本省特点建

立了89个人参和养鹿产茸的特种场;江

西建成220个综合垦殖场，耕地达87-33

千公顷，发展茶、果、桑、林等多种生

产;北京市郊、天津市郊、上海崇明岛等

地，在开荒的基础上建起了一批主要为城

市提供副食品的国营农场;陕西、安徽、

河南、湖北、湖南、西藏高原以及其他各

省区都建立发展了农牧场群，掀起了农垦

事业大发展的高潮。

    这一时期，国营农场发展很快，遍布

全国各地，为城乡市场提供各种紧缺的农

副产品，成为我国农业一支极为引人注目

的生力军。但新中国的农垦事业毕竟是一

项新事业，由于受历史条件的限制，缺乏

经验，加之受苏联建场模式束缚和 “左”

的思想影响，有些地方违背了自然规律和

经济规律，盲目开荒建场，破坏一r一些自

然资源。而高指标、割指挥、共产风的出

现，以及一大批人民公社并人国营农场，

更加重了农垦企业的负担，浪费了国家投

资。这种情况很快引起了党中央和国务院

的重视。从 1961年起，主管农垦工作的

邓子恢和谭震林副总理曾先后到垦区调

查，总结农场的管理经验，为指导农垦企

业克服困难做了大量工作。周总理批准将

农垦积欠的银行贷款转为财政拨款，支持

农场渡过了最困难的阶段。邓小平同志曾

主持中央书记处会议，讨论农场问题，他

指出:农场主要是管理问题，是有发展前

途的。刘少奇主席则要求农场尽快改正硬
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搬苏联单一经营的做法。为此，中央在

1964年和1965年先后批转了农垦部党组

《关于党组扩大会议的报告》 (简称 “五

条，’) 和 《关于改革国营农场经营管理制

度的规定 (草案)》(简称 “十六条”)。此

后，农场经营管理得到改善，生产得到恢

复发展。

    到1966年，全国建成国营农场 1958

个，比 1956年 增 加 1212个，增 长

162.5%;拥有职T- 292.77万人，比1956

年增加近250万人，增长 580.3%;拥有

耕地面积3454-57千公顷，比1956年增长

242.9%;粮豆总产量 427.92万吨，比

1956年增长481.9%;棉花总产量5.98万

吨，比1956年增长286.9%;干胶总产量

达2.33万吨，比1956年增长148.4倍 。

二、曲折发展阶段 (1967-

1978年)

      “文化大革命”的十年浩劫，给农垦

事业也造成了严重灾难。在 “文化大革

命”中，“左”倾错误发展到了极端。农

垦部及各省、自治区、直辖市的农垦管理

机构被撤销，大批国营农场被下放，原有

的管理制度被搞乱，绝大多数干部被下放

到 “五七”干校劳动，党中央和农垦主管

部门有关农垦工作的政策文件以及农场行之

有效的经营管理制度被当作修正主义纲领批

判，严重影响了农垦事业的发展。

    这期间，全国各地响应毛泽东关于

“知识青年到农村去，接受贫下中农再教

育”的号召，先后有200多万城市青年到

国营农场参加开发建设。大批知识青年到

农场，使农场职工人数大幅度增加，由

1965年的260万人增加到 1976年的近

500万人。大批知识青年来到农场，为生

产建设注入了新的活力，提供了充足的劳

动力资源，特别是对农场教育、文化建

设、生产技术改进、职工思想观念和生活

方式的转变起了重要作用。知识青年在农

场里也得到了极大的社会磨炼，其中有不

少人后来成为各条战线的骨干，部分成为

各行各业的杰出人物。但是，由于职工人

数的急剧增加，大大超过了国营农场的安

置能力和与生产规模相适应的容纳程度，

致使劳动生产率显著下降。

    在60年代末，受当时政治局势的影

响，全国部分省和自治区相继以国营农场

为基础，成立了一批生产建设兵团或农业

建设师，划归各大军区或省军区领导。成

立生产建设兵团，对于稳定局势、巩固边

防产生了积极作用。但因兵团的师、团、

营、连等各级主管干部都由现役军人担
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