




地资源的优化配置，就必须充分了解有关农地质量与价格水平等

方面的信息。而农地质量与价格水平是不断变化的，对农地的动

态管理也就要求对农地分等定级估价进行动态研究。从长远看，

国家对农地价格的科学管理是实现土地资源配置的重要手段。这

不仅对于优化农地资源配置是重要的，而且对城市房地产市场的

发育也事关重大。我国现行的农地征用制度尚缺乏科学的理论依

据，使国家、集体、农户在土地经济利益的分配上存在诸多矛

盾，并在很大程度上影响统一的土地市场的建立。近两年台湾地

区围绕放开农地市场进行了大讨论，城市房地产市场也因此受到

了不小的影响。客观地讲，我国农地配置效益不够高，与我国农

地分等定级估价工作水平不高以及农地市场发育缓慢有重要的关

系。可喜的是，近年来尤其是����年以来国家加大了对农地分
等定级估价工作的投入，在����年以前我国大陆农地分等定级
估价工作有可能取得突破性进展。随着农村土地市场的逐步发

育，农地价格将成为国家管理农地的重要工具。

第二，为地方各级政府科学地管理农地和指导农村经济工作

服务。从各地的实际情况看，由于农地分等定级估价工作的滞后

以及农地市场发育缓慢等其他原因，各地对农地价格管理和农村

经济结构调整等方面都存在一些问题。由于没有对转让农地进行

科学估价，各地在“四荒使用权”的拍卖、土地入股经营、农用

地转化为非农用地时，都普遍存在着交易价格不合理等问题，并

进一步引发相关的利益分配矛盾，如股息的分配等。当前，各级

政府指导农村经济结构调整对农地分等定级估价工作提出了更高

的要求。一些地方政府指导农村经济结构调整尤其是种植结构调

整缺乏科学的依据，搞瞎指挥，盲目地要求农民进行种植结构调

整，其决策不是建立在对当地土壤品质、气候条件、水资源状况

等信息的充分了解基础上，造成农民在农村结构调整中“不调整
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