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党均十三大东统地阐述丁我国正处于社会主义初级阶段的理

论，明确丁以经济建设为中心，坚持两个基本点的经济友丛的总

方针，以改革总揽全局，按照有计划商品经济规律发展社会主义

商品生产。妥求不断完善农村联产承包责任制，深入改革计划、

技资、物资、生产、流通、金融和市场等各个体悉。本书根据上

述精神，收集丁近十年全国种植业、畜牧业、水产止、乡镇企业

等行~较为完整的资料，从实际出发，对我国新时期农衬所面临

的经济环境，从不同角度进行分析，总结经验，提出对策。刀求

为农业部门各行业、各学科提供农业经济数据和研究方法，为国

民经济其他部门及其他学科提供有关参考资料。以期对目前深化，

改革，治王军统济环珑，建立和完善社会主义商品经济新秩序，起

到一定作用。

《中国农村经济分析》一书是农业部综合计划司主持编写

的，全书选材新损，刀求科学性、实用性和稳定性相结合。内容

主妥包括农柑经济发展及主妥产盐和主妥农产品发展状况，分析，

主妥农产品消费状况和趋势分析，农业投入产出、成本和经济效

益分析s农产品和农用生产资来价格以及农产品流通问题分析

等。

本书是我司首次对日常工作进行总结分析的尝试，作者多是

从事实际工作的问志，由于工作经验和理论水平有限，缺点和不

完善之处在所难元，攻i皂读者批评指正。

农业部综合计划司

1989年10月1 日
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近十年我国农村经济发展的综合分析

•

壳的十一周兰中全会以来，农村率先应行经济体制改萃，:为

农村经济注入了前所未有的活力，农业打破了长期的缓慢增长局

面，非农产业迅速发展，整个农村面貌发生了深刻的历史性变

化。从总体上说，这些年农村形势是很好前，但是当前农业生产

的发展中也存在--_....些新的不容忽视的问题。

(-)农村经济得到全面发展

1988 年 ， 农村社会总产值达12535 亿元， 按可比价格计算，

比 1 9 78年增长 2 . 7倍，年平均递增 14%。

农业总产值 58 65亿元，按可比价格计算，比 1978年增长

83• 7% ，年递增 6 . 3 %。其中，种植业 327 6 . 9亿元，增长 53 . 8 %，

年递增 4 . 4 % J 林业 275 . 3 亿元， 增长 73. 2 %，年递增 5. 6 % ,

牧业 15 9 7. 6亿元，增长 1 . 48倍，年递增 9. 5%，副业 39 3 . 1亿

元，增长 3. 3倍，年递增 15. 7% ，植业 322 . 5亿元，增长 1 . 9

倍，年递增 11 . 3 %。

乡镇企业总产值达到 6 49 5 . 7亿元，按可比价格计算，比 1978

年增长 12倍，年递增 29 . 4%。乡镇企业由 152 . 4万个增加到

1880 多万个， 就业人数由2826.6 万人增加到9545 万人， 平均每

年增加 670万人。 10年累计为国家缴纳税金 11 45亿元，增加农

民工资收入 ~740亿元，支持农业建设资金 160多亿元，支持农村

集体福利事业 140亿元， 1988 年 乡镇企业拥有固定资 产达2098

亿元。乡镇企业的发展，开辟了一条就地消化农村剩余劳力，综
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合利用农村资源，繁荣农村经济，增加农民收入的新路子。 198 8

年，全国农民人均纯收入由 1978年的 134元，增加到 545元，

增长了 3倍。据抽样调查分析，农民纯收入构成中，农业收入由

10 年前的88.7%下降到 目前60%左右， 非农 收 入 比 重 上升到

39.9% 。

(二)农产品产量大幅度增加

1988 年 ， 粮食总产量39930 万吨， 比1978 年增长31% ， 年

递增 2. 7 % ，比前 26年递增速度 2. 4%提高 0 . 3个百分点，棉花

产量 4 1 4 . 9万吨， lt 1978 年增 长91.5%， 年 递 增6.7%， 比前

26 年递增速度2%提高4.7个百分点， 油 料 产 量1320 万吨， 比

1978 年增长1.5倍 ， 年递增9.7%， 比前26 年 递增 速 度1.4%

提高 8. 3个百分点F糖料产量 6 1 8 7 . 5万吨，比 1 9 78年增长 1 . 6

倍，年递增 10%，比前 26年递增速度4 . 5%提商 5 . 5个百分点，

烤烟严量 233 . 8万吨，比 1978年增长 1 . 2倍，麻类产量181万

吨，比 1978年增长 34%，茶叶产量5 4 . 5万吨，比 1978年增长

1 倍， 水 果 产 量1665万 吨， 比1978年 增 长1.5 倍; 蚕茧产量

44.1 万吨 ， 比1978年增长93%. 肉类产暨2479.5万吨， 比1978

年增长 1 . 9倍，年递增 11 . 2% ，比前 26年递增速度3 . 7%提高

7.5 个百分点， 奶 类418.9 万 吨 ， 比1978 年 增 长3.3 倍 ， 年递

增 15 . 7% ，其中，牛奶366万吨，比 1 9 78年增长 3 . 1倍，牛递

增 15 . 3 % I 禽 蛋 69 5 . 5 万 吨 ， 比 1 9 78 年 响 长 1 . 9 倍 ， 年 递 增

11.4%，羊毛 23 . 6万吨，比 19 78年 jk 长 59 . 5%，年递增 4 . 8 % ,

水产品 1 0 61万吨，比 1 9 78年增长 1 . 28倍，年递呐 8. 6%，比前

26 年递增速度4%提高4.6 个百分点。

(三〉经济效益和劳动生产率、耕地生产率、商品率都有较大

提高

1988 年 ， 平均每个农村劳动力创造的社会总产 世3000 元，

按可比价格计算，比 1978年提高 1 . 8倍。每个农林牧副植业劳

动力生产粮食 1238公斤，比 1918年增长 18 . 5% J 棉花 12， 9 公

• I '
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芹，增长 73 . 8 % ;油抖 40 . 9公斤，提高 1 . 2倍，猪牛羊肉 68

公斤，提高 1 . 1倍p水产品 3 2 . 9公斤，提高 1倍。 1988年，按

播种面积计赁，粮食亩产达 242公斤，棉花 50公斤，油料 83公

斤，比 1 9 78年分别增长 4 3 . 2 %、 66. 7%和 48 . 2%。社会农商产

品收购总额 29 98亿元，扣除价格因素，比 1978年增长 1 . 2倍，

平均年递增 8 . 2%。农副产品的商品率由 45 . 2%提高到 59% ,

其中，粮食由 1 9 . 3 %提高 3 -1 . 7%，棉花商品率高达 90 . 9%，肥

猪商品率达 6 2 . 5%。商品率的提高，为市场提供了更多的货源，

使长期以来农副产品供应紧张的局面得到初步缓解。城乡集贸市

场农副产品的上市数量、品 ft l和为工业提 供 的 原 材 料 大幅度增

加。随着外向型农业的发展和乡镇企业的兴起， 1988 年 农副产

品出口额达 69 . 53亿美元，比 1 9 78年增加 42 . 62亿美元，增长

1.6 倍 ， 年递增10% 。 连 同 以农副 产 品 为 原 料 的加工品出 口轿

121.87 亿美元， 农产品及其加工品出 口额共占全国出 口 创汇总曹

的 47 . 1%。乡镇企业出口产品从无到有，、从小到大，创汇额不断

增加， 1984 年达33 亿美元， 1988 年又增加到65 亿美元.

一•

近年我国农村经济发展较快的主要原因是z

1. 调整了农村生产关系 ， 促进了农村生产力的发展。 党的十

一届三中全会以后，针对我国农村生产力发展的实际，由人民公

社"三级所在，队为基础"的集中劳动，集中经营，统一分配的

单一集体生产经营体制，改革为普遍实行以家庭联产承包责任制

为主的农村双层经营体 flitl ; i发变了人民公社时期那种农民对士 t

感情淡薄，劳动和!利益分配脱钩，生产者和经营者相分离的"

锅饭、大呼隆"的平均主义。给予农民生产经营的自主权， l'
民与土地及生产成果之间形成了新型的密切关系，农村出现]

耕经济形式、多示!经营方式的新的经营体制。更好地发挥了生产
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为各要素间的协调组合作用，充分调动了广大农民的积极性，提

寓了劳动投入的有效性。

2. 初步进行了价格体系的改革， 调整了农副产品收购价格。

党的十一届三中全会以后，第一步以调整农副产品价格为主，提

高了长期偏低的农副产品价格。从 19 79年到 19 84年，农副产品

收购价格总水平上升 53 . 6%J第二步从 1985年起，价格体系改

革由以调为主转向调放结合，除粮、棉、泊、糖果取l合同定购以

外，其他农副产品价格逐步放开。到 1 986年，农副产品的收购

价格总水平叉上升 23. 9% 0 1986 年 同1978 年相比 ， 农副产品收

购价格指数上升了 77. 5%0同期，农民出售的农副产品总额中，

属于国家定价部分由 92. 6%减少到 37%，国家指导价(包括浮

动价〉部分由 1 . 8%增加到 23% ，市场调节部分由 5 . 6 %增加到

40% 。 国家提高农副产品收购价格和放开的农副产品价格， 使农

民的收入有较快增长，从而在一定程度上剌激了农民生产的积极

性。

3. 逐步调整农村产业结构， 初步改变了农村单一经营传统农

业的旧格局。为促进种植业结构的调整，国家从 1979年到 19 8 3

年，累计净进口粮食 62 29万吨(贸易粮) ，平均每年净进口 1245 . 8

万吨，为合理压缩一部分粮食播种面积，发展经济作物创造了条

件。在总播种面积中，粮食面积比重由 1978年的 80 . 4%下降

到 1 9 88年的 76 %， 10 年平均年减少粮食播 种 面 积1570 万亩F

经济作物面积比重由 19 78年的 9. 6%上升到 1 9 88年的 14 . 8% ,

10 年平均年增加经济作物播种面积1058 万亩， 其他农 作物面积

占总播种面现的比重，由 1 9 78年的 1 0%下降到 1 9 88年的 9. 1 %嗡

在种植业持续稳定发展的同时，林、牧、副、渔各业也得到

了全面发展。在农业总产值中，种植业产值的比重由 19 78年的

73.8%下降 到1988 年 的61.8% J 林、 收、 副 、 植 业 产 值 的 比

重，由 1978年的 26 . 2%上升到 19 88年的 38 . 2%。其中z林业

产值占农业总产值的比重，由 1978年的 4 . 6%下降到 4. 3 5 % J 牧
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业产佳的比重由 15. 4%上升到 20 . 8 %，副业产值的比重由4. 1 %

上升到 9. 7%，植业产值的比重由 2. 1%上升到 3. 3 %。

农村的二、三产业，由东部沿海地区农村和犬中城市郊区兴

起，进而向中、西部内地农村扩展，发展速度异常迅猛。从 1981

年开始，农村社会总产值中，非农产业产值超过了农业总产

值。 1 988年第一产业的产值占农村社会总产值的比重，由 1978

年的 68 . 6%下降到 4 6 . 8 % J 第二、 三产业产值 的比重由 31 . 4%

上升到 53 . 2% 。

4. 科学技术成果的应用 ， 先进适用技术的推广， 为农业生产

的增长和农村经济的发展起到了重要作用。

1972 年到1980 年， 我国农业总增长量中有27%是靠农业科

学技术进步实现的产六五"期间，农业科技进步对农业增产的作

用提高到 30-40 % 0 It六五" 期间 ， 农业科研成果 获 得 发 明奖，

经济效益在 1亿元以上的有 21项。杂交稻、地膜覆盖等 19项重

大科研成果的经济效益达百亿元以上。据全国农业技术推广总站

统计， 1984 年到1986 年， 全国各县农业技术推广中心 共推广各

种农业技术 3 . 8万多项次，推广西积达 1 6 . 6亿亩，直接经济效益

达 163 . 6亿元。

5. 多年来的农业基础设施建设和农用工业的发展， 为农业较

快增长奠定了较好的物质基础。

新中国成立以来，全国修筑了 17万公里长的堤防，保护 5

亿亩耕地、 5亿人口，兴建大、中、小型水库 8. 7万庵，总库容

达 42 00亿立方米，修建各种塘、坝 6 40万处，机电井 230多万

眼，建成万亩以上灌区 68 00处，灌溉面积从解放初期的 2. 4亿

亩增加到 6 . b'6亿亩，增长 1 . 8倍，占耕地面积将近一半，生产

的粮食占三分之二，使水稻种植面积扩大 1 7%，旱作水浇地增

加 6 倍。 全国易涝耕地 3 . 6 亿亩， 已治理了 2. 8 亿亩， 盐碱耕地

面积 11 4 10万亩，已初步治理 6 935万亩，水土流失面积 150万

平方公里，初步治理了 46万平方公里。并建设了大量的条田、台
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田、梯田等，使农田生产条件得到较大的改善.

农机工业从无到有迅速发展起来，现有农机制造企业 22 00多

个，定型农机产品 260种， 2300 多型号， 拖拉机年生产 能力50

多万台。 1987年拥有农机总动力达到 248 4 . 5亿瓦特，比 19 5 7年

增长 204倍，比 1978年增长 1 . 1倍，大、中型拖拉机达到 88 . 1

万舍，比 19 52年增长 673倍，比 19 78年增长 58 . 2% J 小 型和

手扶拖拉机达到IJ 530 万 舍 ， 忧1962 年 增 长5766 倍 ， 比1978 年

增长 2. 9倍，农用载重汽车达到 55万辆，比 1 957年增长 135

倍，比 1 9 78年增长 6. 5倍，联合收割机 3. 38万台，比 1952年

增长 118倍，比 19 78年增长 78%J平均每万亩耕地拥有的农机

总动力，由 1978年的 78 . 8万瓦特上升到 172 . 7万瓦特F大、中

塑拖拉机由 3 . 7台上升到 6 . 1台，小型和手扶拖拉机由 9. 2台上

升到 36 . 8舍，农用排灌机械由 32. 4万瓦特上升到 43 . 5万瓦特F

载重汽车由 0. 5辆上升到 3 . 8辆，机耕地占耕地面积的比重由

1978 年的40.9%下降到40% I 机播和机收面积 占总播 种面积的

比重，分别上升 9. 7%和 4 . 2% I 运输动力所 占 比 重 由 4. 6% 上

升到 17. 3% 。

旧中国只有 2个氮肥厂，年产 57 00吨。解放以来已建化肥企

业 18 00多个，其中小型的 1700多个，形成固定资产 213亿元，

年生产能力 1 3 40万吨(折纯) ，为 1 9 49年的 24 00多倍。 1983年

化肥施用量(折纯〉达 2142万吨，比 1978年增长 1 . 42倍，平均

每亩耕地施用量达 14 . 9公斤，比 19 78年增长 1 . 5倍。

农村用电量达 722 . 2亿千瓦小时，比 19 78年增长 2. 5倍，平

均每亩耕地用电 50. 3千瓦小时，比 19 78年增长 2倍。

全国已建立农作物种子公司 23M多个，经营良种 250万盹，

特约种子基地 3 0 00万亩，年产原良种 550万吨。已建县以上病

虫测报点 18 00多个，对每年 20亿亩次的病虫发生情况，加强了

预测预报，为实行综合防治，减少损失，发挥了有效的作用。巴

建农业技术推广机构 11万多个，其中，集体办 1， 7万个，有朝

'曾·
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工 70 万人， 其中技术人员 3 7 万人， 为推广应用先进的农业科学

技术，促进农业增产，发挥了重要作用 •

•
•

~

在农村经济较快发展的同时，也出现了一些新情况，新问

题。主要是农业生产，梅别是粮、棉等大宗主要农产品的生产，

在前 8年高速增长之后，近几年发展速度明显下降，相继出现减

产、徘徊的状况。前 6年农业总产值年递增 7. 7%，近 4年下降

到 6 . 0%，其中种植业产值由前6年年递增 6 . 7% ，下降到近 4

年 1 . 3% J 畜牧业的发展， 在 1 98 5 年粮食大减产后， 1 98 6 年开始

发展速度也出现了明显下降的趋势，畜牧业产值由 1979一1 98 5

年平均年递增 10 . 6%的速度，下降到 19 86年的 5 . 6%和 1987年

的 3 . 2 %， 1988 年开始有所回升， 渔业由于水产品市场和价格放

开，实行产供销一体化，生产持续增长，提前 3年完成了"七

五"计划的产量指标， 10 年渔业产值年平均递增14.8% ，提业产

值比重由 1. 6%上升到 5 . 4 6% (按当年价格)，水产品总产量，年

均递增 8. 6% J 尤其近 3 年增产量都突破了 100 万吨， 是 历史上

空前的。目前由于养殖成本大幅度上升，效益下降，生产发展速

度减缓。

1985 年以来 ， 粮食减产、 徘徊， 已引起全国上下各方面的关

注。 1985年减产 28 19万吨，减产幅度高达 6 . 9 % ，是三年经济

困难时期以来从未出现过的情况。近 3年虽作了较大的努力，粮

食的总产量和人均占有量仍未恢复到 19 84年的水平。"七五"前

3 年粮食产量都没有达到国家计划指标的要求。 按总人口平均，

我国人均占有粮食产量水平，由 19 84年 3 96公斤，下降到 198 8

年 3 64公斤。现在已经可以估计到，"七五"计划的粮食生产任务

难以完成。

在粮食减产的 1985年，除棉花是计划控制生产外，其余各
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惯经济作物都是增产的。但是， 1986 年 以 来 ， 棉 花、 精 料、 油

料、黄红麻等都出现了减产、徘徊状况。 198 6-1 988年棉花总

产量比 19 84年分别减产 43. 5 %、 3 2 . 1%和 33 . 7%，袖料总产量

比 1985年分别减产 6. 5%、 3 . 2%和 16 . 3%，糖料总产量 198 6

和 1987年比 1985年减产 3 . 2%和 8. 2% . 1988 年略有 恢复，

比 1985年增产 2. 3 %，黄红麻产量近三年比 1985年分别械产

65.5% 、72.4%和73.9% 。 以上农产品的人均 占 有水 平垦明显

下降趋势，如棉花人均占有量 19 84年 6 . 1公斤. 1988 年下 降为

3.8 公斤， 袖料198 .5 年15.1 公斤 . 1988 年下降为12.1 公斤。

粮食喊严带来了饲料紧缺和价格的上涨，影响了畜牲业的持

续发展。 1979-1 985年猪牛羊肉总卢量年均递增 1 0 . 8% ， 1 9 8 6­

1988 年下降到7.6% ， 尤其猪肉产量从前7 年平均递增11% ， 下

降到近 3年 6. 8%。禽蛋产量"六五"期间年平均递增 15. 8 % ,

"七五"前 3年递增速度下降为 9. 1%。奶类产量"六五"期间

年平均递增 16. 2%，"七五"前三年下降为 13 . 1 %。

主要农畜产品生产发展速度的减慢，在人口和消费水平分别

以 14%0和 13%的速度迅速增长的情况下，必然出现市场供应趋

紧，粮食被迫再度大量进口p城市肉、蛋、糖等副食品重又实行

限量或凭证供应，农畜产品外贸和内销矛盾加剧的情况。出现上

述情况的主要原因是z

1.对农业发展形势估计不全面， 出 台政策失当 ， 抑制了农业 f

的持续增长。 19 79年以来，主要农产品连年增严， 1984 年粮、

棉大丰收，在农产品产后设施准备不足，流通环节不畅的情况

下，出现了粮、棉等产品的暂时性结构剩余，掩盖了我国农产品

远未达到丰富的实际情况，使有些同志产生了对农业形势过于乐

观的估计，出现了诸如"三年不种棉花也够用了飞"农业越增

产，财政负担越重"，"粮食已经过关了，要多出口，多转化气

"要改变食物结构，增加粮食消费m等片面认识。导致了在 188 5

年农产品流通领域的改革中，出台的农产品定购政策和价格调黯
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方案，违背了价值规律，从而在一定程度上抑制了生产的发展。

如对棉花收购价格、奖售政策和棉农口粮政策调整的步于过大、

过快，加上对棉农交售棉花压级压价，甚至拒收，严重挫伤了棉

农种棉的积极性，粮食实行合同定购和"倒三七"比例价，减少

了粮农从原超购加价中得到的实惠，打击了新兴的商品粮区发展

粮食生产的积极性。正因为这样，从舆论到政策上都给农民和基

层干部带来了一种错误的信息，似乎粮棉生产已经过关，用不着

生产那么多了，从而寻求其他生产经营门路，明显地放松了粮棉

等大宗农产品的生产。

1985 年后， 部分农产品价格逐步放开， 而实行合同定购的大

宗农产品仍实行国家定价。受价值规律的支配，农民对放开的农

产品，收入较高，就乐于经营。对国家定价，合间定购的关系国

计民生的大宗主要农产品，农民则从生产到交售都不积极。近年

各地先后出现了"水果热"、"挖塘养鱼热"、"芋麻热"，把不少粮

田，转产于收益高的产品。

1986 年， 国家减少了部分粮食合同定购任务 ， 扩大粮食 "活

一块"的自由上市量。定购部分实行和农用物资、预购完全"三

挂钩"，作为对粮食价格偏低的一种补偿。但在执行中，中央减少

了定购量，地方又层层加码，定购任务没有完成之前，各地又不

敢放开粮食市场，"活的一块"也没有真正放活。"三挂钩"手续繁

杂，环节较多，实惠很小，落实较差，对促进农民种粮的吸引力

也不大。

2. 农用生产资料大幅度提价和市场上的高价倒卖， 使农业生

产成本不断上升，经济效益不断下降，严重挫伤了农民发展商

品生产的积极性。据国家统计局调查统计，化肥标准吨混合平

均零售价， 1978 年为231 元， 1986 年 提高 到381.2 元， 特别是

1984-1986 年以来每年提价幅度平均达13.8%，而同期粮食综

合平均价每年只提高 9%，棉花综合平均价每年平均还下降 3% .

1986 年农业物质消耗占总产值的比重达到32.2% ，比 1 984年上
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升 2. s 个百分点，种植业百元物耗创造的净产值由 198 4 年的 2 1 8

元，下降为 19 86年的 261元，下降 6 . 1% J 畜牧业国饲料价格士

升，百元物耗创造的净产值， 1986 年比1985 年下降11% 。 说 iz

种粮养猪经济效益在下降。

3. 农业的投入减少， 新的生产能力未能形成。 农业投资占 国

家基本建设投资的比重，从前 29年的 11 . 9 %， ~降到"六五"

期间的 5 %， 1 9 8 6-1 9 88年又分别下降到 3. 1 %， 3 . 1 %和 2. 9%。

同时，农用工业的投资也大量减少，如化肥工业投资占全国基

本建设投资的比重，"五五"时期为 3 . 3%，"六五"时期下降为

0.94% ， "七五" 时期也只能达到1.1% 。 地方农业投 资下降的幅

度旦大，如有的省， 1986 年农林水利投资只 占全 省 全 民所有制

投资总额的 1 . 5% ，比商业投资比重 3 . 1 2 % ，公用事业投资比重

6.05%，党政社团投资比重3. 45 %都低.

农村集体所有制单位固定资产投资用于农、林、枝、渔业

的， 1985 年只有22.7亿元， 比1984年下 降28.5%0 1986 年集

体投资总额中，农、林、牧、跑业投资仅占1 0 . 4%，比上年下降

6.1%，而用于农村工、交、建筑业的投资比重则是59 . 2%。

农民在收入增加的同时，对农业扩大再生产的投入反而是减

少的。据国家统计局抽样调查， 1986 年农户建房人均支 出57.2

元，比上年增加3 0% ，而扩大再生产支出仅1 6 . 7元，比上年减

少 11% 。

投入减少，不仅农业基础设施规模明显下降，而且原有设施

的正常养护、维修也难以保证，毁损、失修相当严重。"六五"期

间耕地面积净减少3689万亩，1 9 8 6 和 1 9 87年两年又净减少14 3 6

]j亩， 褂地灌既面积 "六五" 期间 净 减 少 12 78 万亩， "七五" 前

3 年虽然国家作了很大努力抓农田水利建设， 也只恢复了705万

亩， 1988 年耕地灌概面积仍 比1978 年减少690万 亩， 农机总动

力虽有增加，但农用柴油供应没有增加，平均每马力柴油供应量

/A 1978 年的90 公斤， 下降为40 公斤左右。 田 间 机械作业量F
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阵， 1988 年机耕面积比1979 年减少2355 万亩， "六五' 时期化肥

供应总量是增加的，但 1 985和 1 986两年化肥国内工业产量和

进口量比 1984年减少了 22 90万吨。 1988年国内化肥工业产量

1767.5 万吨 〈有效成份儿 比1986 年增加371 万吨， 进口 量1471

万吨(标肥) ，比 1 986年增加 9 60万吨，但农民在收入较高的经

挤作物中和林果业、畜牧业、植业上也开始大量使用化肥，势必

挤占和减少粮、棉、油、糖等大示农产品的商施化肥量，绿肥种

植面积遥年减少， 1988 年比1978 年减少7788 万亩， 减少57% 。

各地反映农家肥施用量也普遍减少，造成地力减退，土壤有机质

含量降低。

4. 农村非农产业的兴起， 使农业的比较利益更显得低下， 农

民寻求收入较高的生产经营门路，乡镇积极发展二、三产业，放

松了对粮棉抽桔等大宗农产品的生产，特别是在一些非农经济比

较发达地区更是如此。

1988 年， 全国平均每个农、 林、 牧、 副、 渔业劳动力创造的

产值 18 18元，而农村乡镇企业每个职工创造的产值则高达 68 0 5

元，是农、林、牧、副、渔业劳动力创造产值的 3. 7倍。二、三

产业劳动力平均收入也远远大于农、林、牧、副、渔业劳动力平

均收入。因此，农业与非农业劳动报酬的巨大差异，使农民的经

营思想和传统观念友生较大的变化。为增加收入，农民把注意力

转向盈利多的经营门路和项目，势必动摇和削弱农业这个基础产

业的稳寇和友展。

四

从发展趋势看，社会对农产品的需求将不断增长，而保证农

业持续稳定增长，改善农产品的供给条件，又受到诸多制约，如

不采取相应的根本性措施，农产品的供求矛盾不仅难以缓解，而

且将豆为突出.
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1. 人 口继续增长. 由于育龄妇女人数因年龄结构变动有较大

幅度上升，近年人口逐年增长， 1988 年全国 人 口 达 到10.96 亿

人，"七五"前 3年平均每年净增人口 1523万人，自然增长率达到

14.3%0。 据有关专家预测 ， 从现在到2000 年， 我国人口基本上都

处在潜在的强生育高峰期，预计 2000年总人口将达到 12 . 5亿以

上。人口增长带来的压力，在本世纪内虽不断加大的趋势。

2. 城乡人民货币 收入的不断增长， 消费需求 日 益提高。1988

年形成的社会商品购买力达到 7 4 40亿元，比上年增长 27 . 8% ，是

建国以来增长速度最高的年份，而社会商品货源不足，供求逆差

逐年扩大，到 1988年底累计结余的社会购买力己南达 40 00多亿

元，这必将对供给形成巨大的压力。

现行的财政补贴政策，在农产品上形成的购销倒挂，抑制生

产，剌激多消费，形成了扭曲的消费结构，对农产品的生产和供

给带来日益增长的压力。 10年来全国居民消费水平年平均增长

7.6% ， 其中农民年增长8.2% ， 城镇居民年增长5.6% ， 太大超

过了农业生产，尤其是粮、棉、油、精等大宗农产品的增长速度。

10年来城乡居民人均主要食品消费， 粮 食增 长27.4%，食用植

物油增长 3 . 7倍，猪肉增长 9 3 . 5 % ，鲜蛋增长 1. 9倍，食糖增

长 85. 3%，各种布的消费量增长 52. 5%。尽管近年农战业生产

发展速度大为减慢，一些主要农产品供给量开始下降，但城镇消

i 费增长的势头仍然不减。 加上农民 自 食自用量的明显加大， 这也

势必影响城镇商品供应量，使城市食品供应趋于紧张。随着城乡

居民收入不断增长，出现的食物超前消费势头不减，已经调起来

的"胃口气一时很难压下去。这样友展下去，如果供给越来越不

能适应需求的增长，就会成为影响社会安寇的危险因素。

3. 内 、 外贸争夺农副产品货源的矛盾将 日 益突出 。 多年来，

我国农副产品每年入超 20-40亿美元， 1985-1986 年 逐步达到

了出超 10亿美元左右。以农产品为原料的纺织、针织品、服装

出口， 1986 年比上年上升47.6%J 棉坯布租 原 棉 出 口分别上升
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