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谢宪是我的战友，说是战友，因为我们同在

共和国的军旅中尽过义务；

谢宪是我的同事，说是同事，因为我们同为

鹏城的保险发展在服务；

谢宪还是我的兄长，说是兄长，并不是他年

龄稍比我大的缘故，而是他对我工作上的帮助

和生活上的照顾。

前不久，他盛情邀我为本书写序，尽管我笔

墨拙劣，考虑战友、同事加兄弟的缘分，我还是

欣然应允了。

古人云“ 文如其人”，我认为这对谢宪再贴

切不过了。与之相交十多年，生活中的他给我留

下的深刻印象是：对上级，既不忘军人以服从命

令为天职，又善于谏言；对属下，既严格要求，又

不忘关爱；对朋友，既热心相助，又不忘坦言；对
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父母，他既铭记儿时慈恩，又不忘孝道。透过

《 保险业发展与监管实践》、《 论我国保险市场

竞争模式的政策选择》⋯⋯，你会感悟到他对

事业的忠诚之心；透过《 忆母亲》、《 选择坚强》

⋯⋯，你会感悟到他对父母、儿女的爱慕之心；

透过《 说出来就好》、《 尊重无价》⋯⋯，你会感

悟到他对朋友、同事的坦荡之心。

我说的再多也仅是我的表白———一家之言，

不如读读他的文章。读完全文，你会发现一个活

生生的谢宪跃然纸上。从一篇篇言论中，你可以

看到他昔日身着戎装团参谋长的身影（ 参谋长是

部队作战训练的智囊之首）；从一篇篇通讯中，你

可以寻到他为保险事业奋斗的足迹；从一篇篇随

笔中，你可以听到他孝子、慈父的心声。

谢宪并不是一个专业的舞文弄墨人，书中

所有文章全是业余时间所写，作为曾专职从事

过写作的我深感不易。其言论笔锋虽不犀利，但

视角独特、观点鲜明；其随笔语言虽不华丽，但
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富有哲理、耐人寻味；其通讯事件虽不轰动，但

令人深思、发人深省。细细品味书中每个章节，

时而如滚滚波涛，令人心潮澎湃；时而如涓涓

细流，令人心旷神怡；时而如静静湖面，令人心

明如镜。总之，全书字里行间喷发着一个粤西

汉子所独有的才气、豪气和爽气。我在想，这或

许是二十年的军旅生涯历练了他的勤奋，或许

是特区改革开放的浪潮激起了他的责任，或许

是父母的感染培育了他的人格魅力，或许是快

速发展的保险业孕育了他写作的灵感。

我深信，谢宪凭着勤奋、责任和灵感，将会

有更多的佳作问世。

是为序

圆园园猿年缘月愿日凌晨于香榭里
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论文·评论

保险业发展与监管实践

党的十六大报告指出：“必须把发展作为党执政兴国的第一要务”。中国保监会吴定富主席也多次强调：“要

把加快发展作为保险业的首要任务，正确处理好监管与创新、监

管与服务、监管与发展的关系”。

要加快发展，必须正确估量发展的形势，认真分析发展中遇

到的实际问题，从而确定和采取切实可行的措施。

一、我国保险市场发展的主要特点

自从员怨愿园年恢复国内保险业务以来，我国保险业取得了令
人瞩目的发展。主要表现在：（员）保费持续快速增长，从员怨愿园年
当年保费的源援远亿元猛增至圆园园圆年的猿熏园缘猿援员源亿元，年均增长
速度达猿源援源豫，远远高于同期郧阅孕的增幅；（圆）市场结构逐步完
善，从人保独家经营到缘远家各种类型的保险公司参与竞争；保
险中介机构从园发展到圆园园圆年底的员苑园家；（猿）体制改革正不
断深入；（源）监管体系已初具规模。

保险业发展与监管实践

·猿·



保 险 人 语

员援市场结构逐步完善。

截止圆园园圆年底，我国保险市场上已开业的保险公司共缘远家。
截止圆园园圆年底，我国保险市场中介机构发展到保险代理公

司员圆苑家、保险经纪公司员苑家、保险公估公司圆远家。兼业代理
机构达到苑万多家。

控股

（集团）
产险 寿险 再保险

政策性

公司

４
中资 外资 中资 外资 中资 中资

９ １３ １０ １８ １ １

小计 ４ ２２ ２８ １ １

总计 ５６

我国保险市场结构（一）

资料来源：保监会网站。

我国保险市场结构（二）

保险代理公司

保险经纪公司

保险公估公司

兼业代理机构

１２７家

１７家

２６家

７ 万多家（主要包括银行、邮局

及汽车行等）

资料来源：保监会网站。
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论文·评论

圆援保费持续快速增长。
到圆园园圆年，全国保费总规模已突破猿熏园园园亿元。

保费持续快速增长（一）

单位：亿元 ２００２年 ２００１年 ２０００年 １９９９年

总保费收入 ３牞０５３．１ ２牞１０９．３６ １牞５９５．９ １牞３９３．８

产险保费 ７７８．３ ６８５．３９ ５９８．４ ５２１．２５

人身险保费 ２牞２７４．８ １牞４２３．９７ ９９７．５ ８７１．９４

资料来源：《中国保险报》圆园园猿年员月员苑日。

年份 总保费增幅（％） 产险保费增幅（％） 人身保险保费增幅（％）

１９９８ １４ ３ ２３

１９９９ １０．１７ ２．９３ １５

２０００ １４．５ １４．８ １４．４

２００１ ３２．１９ １４．５７ ４２．７６

２００２ ４４．７ １３．６ ５９．８

员怨怨愿—圆园园圆年，全国保费收入增长迅速。

保费持续快速增长（二）

保险业发展与监管实践
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保费持续快速增长（三）

近猿年深圳保险市场保费收入持续增长。

单位：亿元 ２０００年 ２００１年 ２００２年

产险 ２２．７２ ２７．１４ ３０．３７

人身险 １８．０９ ２６．６１ ３５．４７

总保费 ４０．８亿元

总保费 ５３．７亿元

总保费 ６５．８亿元

自员怨愿园年深圳地区开办保险业务以来，年均增长远园豫；近远年年均增长员远豫。

产险

人身险

保费持续快速增长（四）

·远·



论文·评论

猿援体制改革不断深入。
（员）分业经营业已完成。自原中国人民保险公司于员怨怨远年
按照《保险法》的要求和国务院的部署进行体制改革，完成分业

经营后，中国太平洋保险公司于圆园园圆年进行了分业经营改革。
圆园园猿年圆月员源日，中国平安保险股份有限公司也正式宣布完
成分业重组，更名为中国平安保险（集团）股份有限公司，集团控

股设立的产、寿险子公司也同时宣布成立。至此，在员怨怨缘年《保
险法》出台前设立，占据中国保险市场 怨园豫以上份额的三大公
司均全部完成了分业经营这一重大体制改革。

（圆）股份制改造快速推进。国有保险公司的股份制改革全面
启动，中国人民保险公司和中国人寿保险公司的股份制改革方

案于圆园园圆年获国务院批准；中国再保险公司的股份制改革方案

上海 北京 广州 深圳 天津

总保费收入（亿元） ２３９ ２３３ ９９．９７ ６５．８ ６５

保费同比增长速度（％） ３２．９０ ６５．５ ２２．８０ ２２．７０ ５９．６０

数据来源押各保监办。

圆园园圆年排名前缘位的大城市保险业发展迅猛。

保费持续快速增长（五）

保险业发展与监管实践

·苑·
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也于圆园园猿年员月获国务院批准。其他股份制公司也抓紧时机进
一步优化股权结构，太平洋保险公司完成了增资扩股，太平保险、

华泰保险、新华人寿、平安保险分别引入海外战略投资者。其中汇

丰集团于圆园园圆年员园月以远亿美元（约缘园亿元人民币）认购平
安保险员园豫的股份，成为继美国著名投资银行摩根士丹利和高
盛于员怨怨猿年参股平安之后，第三家持有平安股份的重要海外战
略投资者。平安此次股权变动，令国内、国际保险业为之瞩目。

（猿）公司治理结构逐步完善。大多数保险公司按照建立现代
企业制度的要求，进一步规范法人治理结构，逐步建立起股东大

会、董事会、监事会以及管理层之间的权力制衡机制，并创造条

件争取早日在国内或海外上市。

源援监管体系初具规模。
（员）根据国务院行政管理体制改革方案，中国保监会于圆园园猿
年圆月升格为国务院直属正部级事业单位，与中国证监会及新
设立的中国银监会共同构成了中国金融业新的监管体系。

（圆）保监会基本完成了派出机构的组建工作。全国猿员个保
监办于圆园园员年远月前全部挂牌成立，并在各地保险市场监管中
发挥了重要作用。

（猿）保监会机关与派出机构的职责功能逐步明晰熏分工逐步
科学细化，总部协调能力进一步增强。

在我国保险业的发展中也存在着一些值得注意的问题：一

是保险市场的发育程度还比较低，无论是保险深度还是保险密

度都与国际平均水平相差较远；产品结构单一，保障领域不广，

服务水平不高，成为制约保险业加速发展的重大障碍。二是发展

的质量问题未能引起足够的重视。一些保险公司还是习惯于以

保费收入多少、市场份额大小论英雄，风险意识淡薄，内控管理

滞后，未能树立以市场为导向，以效益为中心的经营管理思想。

·愿·
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三是以低费率、高退费、高手续费为主要手段的恶性竞争愈演愈

烈，市场秩序仍未实现根本好转。四是诚信建设起步较晚、基础

薄弱。以假数据、假账本、假报表、假保单、假收据等“五假”为主

的造假问题及欺诈误导消费者的违法违规行为依然存在。五是

法律法规体系尚未完善，覆盖范围不全；作为监管依据的法律法

规，无论是实体法还是程序法都相当缺乏。尤其是缺少层次高、

法律效力强的法律法规（经由全国人大常委会或国务院颁布的

较少）。

二、中国入世后国内保险机构将面临严峻的挑战和考验

我国已于圆园园员年员圆月正式加入世界贸易组织，我国政府
就入世后保险市场开放问题，对国际间保险服务的四种方式，

即：跨境交付、境外消费、自然人流动和商业存在都分别作出了

庄严承诺。

未在中国境内设立机构的外资公司，除可向中国境内企

业提供国际海运、航空货运险和再保险，以及大型商业

险和再保险经纪业务服务外，不能做其他保险业务。

我国加入宰栽韵后保险业对外开放的承诺（一）

根据《服务贸易总协定》，国际间保险服务的四种形式：

对个人来华提供保险服务，比如国内保险公司聘请外国

精算师，除跨行业的水平承诺（即包含保险行业在内的

普遍承诺）外，对其他没有承诺。

在国民待遇方面，外资保险公司不允许经营法定保险业

务；在市场准入方面，具体承诺如下表：

跨境交付

中国公民出境购买保险，未作任何限制。境外消费

自然人流动

商业存在

保险业发展与监管实践
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加入时，允许外国非寿险公司在华设立分公司或合资公司，

合资公司外资股比例可以达到 ５１％，加入后 ２年内，允许外
国非寿险公司设立独资子公司，即没有设立形式限制。

我国加入宰栽韵后保险业对外开放的承诺（二）

企业设立形式：

我国加入宰栽韵后保险业对外开放的承诺（三）

地域限制：

非寿险公司

加入时，允许外国寿险公司在华设立合资公司，外资股比例

不超过 ５０％，外方可自由选择合资伙伴；合资企业投资方可
自由订立合资条款，只要他们在减让表所作的承诺范围内。

寿险公司

加入时，合资经纪公司外资股比例可以达到 ５０％，加入后 ３
年内，外资股比例不超过 ５１％，加入后 ５ 年内，允许设立全
资外资子公司。

经纪公司

随着地域限制的逐步取消，经批准，允许外资保险公司设立

分支机构。内设分支机构不再适用首次设立的资格条件。
分支机构

加入时
允许外国寿险公司、非寿险公司在上海、广州、大连、

深圳、佛山提供服务。

允许外国寿险公司、非寿险公司在北京、成都、重庆、

福州、苏州、厦门、宁波、沈阳、武汉和天津提供服务。
加入后 ２年内

取消地域限制。加入后 ３年内

·员园·
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