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第-篇中国劳动服务公司的创主

自新中国成立以来，就业问题一直困扰着我国的经济发

展和社会稳定， 1949年 以来的重大桂会经济变化无不直接或

间接地反映在就业上。作为芳动工作的中心任务之→，就业

问题一直为人们所关注。劳动服务公司作为具有中国特色的

社会主义新型劳动就业组织形式或机构，是在党的十一届三

中全会路线指引下，适应经济社会发展的需要，适应经济体

制改革和劳动就业制度改革的需要，在中国这块土地上建立

和发展起来的。 10年来，劳动服务公司一直将组织劳动就业

作为首妥任务，坚持为劳动就业制度改革服务、为劳动就业

工作服务的方向，认真贯彻落实"三结合"就业方针，积极开

辟新的就业门路，为解决严重困扰我国社会、经济的就业问

题做出了重要贡献;为保证社会的安定团结和党的工作重点

的转移，促进国民经济的发展，发挥了重要的.积极的作

用，其自身也得到了很大发展。值此创立 10周年之际，重新

客观地分析劳动服务公司创立和不断发展壮大的历史、现实

原因，总结经验，吸取教训，展望未来，对我们继续作好芳

动就业工作，把劳动就业工作提高到一个新的求平，促进社

会的安定团结、经、主事业的更快发展以及人民:三活本平的提

高，有着十分重要的理论和现实意义.
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第一章就业一-中国经济和

社会发展的缩影

从1 949年新中国成立到 1 979年劳动服务公司创立的30年

时间里，我国的劳动就业工作经受了多次挫折，走过了一条

曲曲折折的道路。经济、社会发展的波澜起伏，也反映在劳

动就业工作和就业形势的变化上，以致于就业成为中国经济

和社会发展的一个缩影。透过这个窗口，可以清楚地看到经

挤、社会情况的演变，也可以看到自身的一切。 1 949一 1 97 9>

年，劳动就业形势的变化、就业工作的沿革，可大体划分为

三个时期: 1949一1957年国民经济恢复和第二个五年计划时

期; 1958一1965年第二个五年计划和经济调整时期 : 1966

1979年"文化大革命"和劳动服务公司创建时期。

第一节国民经济恢复和第一个五年

计划时期的劳动就业形势

和劳动就业工作

一、失业产生的原因

建国初期，我国面临的重大问题之一就是存在大批的失

业λ员. 1949年 ， 城市失业人员高达400 万人 ， 相当于当年

年末在业职工人数的一半，农村破产的农民也有几千万人.

新中国成立初期之所以出现严重的失业问题，其原因在于2
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1.旧中国遗留下来的失业人员

解放前，帝国主义对中国的侵略破坏了自给自足的自然

经济和城乡手工业，并勾结封建主义和官僚资本主义，打

击、排挤民族工商业，加之几十年的内战，使得经济处于崩

溃的边缘。大量工商业倒闭，大批工人失业:农民则受战乱

的影响和地租、高利贷的盘剥贫困破产，大批涌入城市，造

成大量失业。

2. 改组旧的经济结构 、 打破旧的经济制度 ， 也造成部分

失业人员

这种政组规模比较大的有二次 : 1 950年和 1 9 52年。

1950年较大规模地改组经济结构 : 第一 ， 取缔了→些l目

的行业，如香烛业，以及专供地主、官僚资产阶级淫乐的工

商服务业:第二，取缔技机商;第三，旧的经济秩序被打

破，而新经济秩序尚未建立，各经济部门她于暂时脱节状

态;第四，国民党军队对沿海城市的轰炸。

1952年整顿 、 改造私营经济 : 第一 ， 1951 年来开展"三

反"、"五反"运动后，许多私营企业暂停加工订货，许多基

建工程停建或缓建:第二，一些"五毒俱全"的严重违法户和

技术条件极差的私营企业垮台:第三，一些机关裁减、合

并:第四，某些资本家抗拒改造，用停工、解雇职工办法消

极抵抗c

此外，解放初期每年尚有一批新成长的或潜在的劳动力

需要就业，其中主要是高小、初中毕业后没能升学的学生和

家庭妇女。

二、解决失业的方法及其效果

面对百废待兴的经济和大量的失业，党和政府把建立、

草
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