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前摇摇言

前摇摇言

随着中国经济的高速增长、产业结构升级、城市化步伐的加

快及消费水平的提高，市场对电力的需求迅猛增加。特别是

圆园园圆～圆园园源年出现了电力严重短缺，圆园园缘年上半年虽然有所改

善但仍然没有从根本上改变电力短缺现状；与此同时，近两年来

电力生产及投资也呈现出高速发展的态势，如圆园园源年的电力生

产增长比 郧阅孕高 远个百分点，电力投资增加迅速，大约高于

郧阅孕员园个百分点。从电力的生产、投资和消费需求情况分析，

圆园园圆年以来的电力紧缺现象一方面是由于经济的高速增长及高

用电产业如钢铁、电解铝、水泥等快速发展和居民消费变化而引

起的电力消费需求大幅上升，另一方面则是由于员怨怨愿～圆园园员年

的电力投资不足造成的。由于电力短缺，全国各地竞相进行电力

投资和建设，圆园园猿～圆园园缘年全国计划内和计划外投资的电厂总

计约有员郾远亿千瓦的装机容量，一些地方出现了电力建设无序的

状况。这些投资中存在着布局不合理，规模小，效率低的现象，

导致资源浪费和环境压力的增加。面对这种情况，政府在宏观调

控的同时，也竭力主张进行有序的电力投资，并鼓励在资源、技

术、运输及环保方面有优势的企业进行电力投资，以满足日益增

长的市场需求，同时能够对市场及资源进行有效的整合，使中国

的电力产业有序健康地发展。那么，中国在未来若干年（缘年或
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员缘年），电力投资应以多高的速度及多大的规模进行才能既满足

经济发展的需求，又不至于造成电力过剩的局面？同时资源、环

境、技术等怎样影响未来电力投资与电力产业的发展？中国的电

力投资如何合理布局？弄清这些问题既有助于国家制定有效的宏

观调控政策及电力产业发展政策，又有助于电力投资企业进行科

学的投资决策。为此，国家发改委经济体制与管理研究所组织了

“中国经济增长与电力投资”课题研究，该课题主要以经济发展

与电力需求关系的研究为基础，研究和论证了“十一五”期间

中国电力投资与经济增长的关系及投资规模、电力产业的结构与

战略、电力投资布局以及煤电联营与煤电联营基地等问题。本书

为该课题的研究成果。

“中国经济增长与电力投资”课题组组长：张海鱼；课题组

成员：张海鱼、张惠、崔峻岗、贾若祥、张永泽、谢智勇、陈

刚、黄恒学、林卫斌、郁俊莉、苗庆红、崔佳、雷玉琼。课题分

工如下：课题的思路、大纲、修改及总纂由张海鱼负责；第一

章：张海鱼、林卫斌、黄恒学、崔佳、雷玉琼；第二章：张永

泽、谢智勇、崔峻岗；第三章：贾若祥、苗庆红；第四章：郁俊

莉、陈刚；附录及部分数据处理：张惠。

感谢国家发改委经济体制与管理研究所周海春副所长、华夏

核电咨询公司任屹霞、北京大学政府学院杨志刚博士、高桂芳博

士对本课题的支持。

★★该课题研究经费由北京国研财经投资顾问公司及神华北

电胜利能源有限公司提供。
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第一章　中国经济增长与电力投资

第一章　中国经济增长与电力投资

随着中国经济的高速增长、产业结构的变化、城市化进程的
加速以及消费水平的提高，近年来市场对电力的需求出现了迅猛
增加，出现了电力短缺现象。

２００２年下半年以来，中国经济进入了新一轮的增长期，而
固定资产投资已于２０００年先行反弹 （如图１－１所示）。伴随着
固定资产投资的快速增加和经济的高速增长，全社会用电需求也
迅猛增加。２０００年以来中国用电量的增长率连续６年超过国内
生产总值的增长率。

70
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GDP 增长率 固定资产投资

图１－１　改革开放以来中国经济相关指标
数据来源：中国国家统计局。
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２０００年中国社会用电量比１９９９年增加１１８％；２００１年浙
江、广东、河南和宁夏等地区开始出现缺电现象；２００２年下半
年中国经济进入新一轮增长期以来，电力短缺程度加重，特别是

２００３年和２００４年的电力消费增长异常，出现了严重的电力短缺
形势。２００３年全社会用电量１８８９０亿千瓦时，比去年同期增长

１５４％，高于２００２年３８个百分点；２００３年中国出现拉闸限电
的省份共计为２２个，总数比２００２年增加１０个。２００４年，全社
会用电量达２１７３５亿千瓦时，比２００３年增长１４９％，是改革开
放以来的第二个高速增长年，拉闸限电的省份数量增加到２４个，
用电缺口达２５００万～３５００万千瓦时。２００５年前三个季度紧缺形
势虽然有所缓解，但仍然没有改变电力短缺现状。
从电力的生产、投资和消费需求情况分析，２００２年以来的

电力紧缺现象一方面是由于经济的高速增长及高用电产业如钢

铁、电解铝、水泥等快速发展和居民消费变化而引起的电力消费
需求大幅上升，另一方面则是由于１９９８～２００１年的电力投资不
足造成的。近两年来，在强大的电力需求刺激下，电力产业投资
呈现出高速发展的态势，２００４年的电力生产比ＧＤＰ高出６个百
分点。由于电力短缺，全国各地竞相进行电力投资和建设，一些
地方出现了电力建设无序的状况。２００３～２００５年全国计划内和
计划外投资的电厂总计约有１６亿千瓦的装机容量，２００３、

２００４、２００５年新增加的装机容量分别为３５００万千瓦、５０００万千
瓦和６５００万千瓦，这三年投产增加了１５亿千瓦的装机容量。
如此高速的装机容量增长在满足电力需求、缓解电力紧缺的同
时，也给我们提出问题：未来中国电力是否会过剩？是否需要放
缓电力投资力度？如果投资速度过快，使得未来的电力供给过
剩，则会导致资源的严重浪费；如果投资不足，则电力供给无法
满足经济发展的需求，从而制约经济发展。
本章主要研究和论证 “十一五”期间中国电力投资与经济增
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长的关系及投资规模，以及环境、资源、运输等对电力投资的影
响，为中国未来几年内的电力投资提供决策依据。

第一节　经济增长、电力需求与电力投资

电力产业是国民经济中具有先行性的基础产业，电力项目从
规划设计到投产运行需要２～３年的时间，大型的火电机组和水
电机组的建设周期更长。因此，只有采取一定的超前发展，使电
力系统具有必要的备用容量和足够的输配电能力，才能与经济发
展的周期相吻合。要使得电力投资既能满足经济增长的要求，又
不会因过度的电力投资而导致电力资产闲置，需要我们对未来的
电力需求作出预测，而未来的电力需求主要是为了满足经济发展
的需要。因此，在本节中，我们首先通过历史发展的纵向经验和
横向比较来研究经济发展对电力需求的影响，探讨不同经济增长
率、产业结构和需求结构与电力需求增长之间的关系，并探讨电
力需求与电力投资之间的关系，为预测电力需求和投资需求提供
依据。

一、经济增长与电力需求

（一）经济增长与电力需求的相关性分析

电力产业是国民经济中的基础产业。自从第二次产业革命以
来，社会生产进入了电气时代，人们的生活方式也与电息息相关，
电力作为二次能源在生产和生活中发挥着不可或缺的动力能源作

用，电力能否得到合理有效的供给已经成为国民经济健康稳定发
展的一个关键因素。一个国家或者地区的生产与生活用电需求主

３
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要取决于经济发展的水平及产业结构状况。在一定的经济发展阶
段及产业结构下，经济发展水平越高，国民生产和生活所耗费的
电能总量也越多，并随着生产规模的扩大及消费结构的提升，电
能的消耗也随之增加。表１－１列出了改革开放以来中国国内生产
总值 （ＧＤＰ）、人均ＧＤＰ及用电量和发电量的变化情况。

表１－１　改革开放以来中国经济总量与用电量、发电量变化情况

年份
ＧＤＰ
（亿元）

人均ＧＤＰ
（元）

用电量

（亿千瓦时）

发电量

（亿千瓦时）

１９７８ ３７９

１９７９ ４０３８２ ４１７ ２８２０

１９８０ ４５１７８ ４６０ ３００６

１９８１ ４８６２４ ４８９ ３０９３

１９８２ ５２９４７ ５２５ ３２７７

１９８３ ５９３４５ ５８０ ３５１４

１９８４ ７１７１　 ６９２　 ３７７０

１９８５ ８９６４４ ８５３ ４１０７

１９８６ １０２０２２ ９５６ ４４９６

１９８７ １１９６２５ １１０４ ４９０２７ ４９６０

１９８８ １４９２８３ １３５５ ５３５８７ ５４５０

１９８９ １６９０９２ １５１２ ５７６２　 ５８４６

１９９０ １８５４７９ １６３４ ６１２６　 ６２１３

１９９１ ２１６１７８ １８７９ ６６９６８ ６７７４

１９９２ ２６６３８１ ２２８７ ７４５５４ ７５４１

１９９３ ３４６３４４ ２９３９ ８２０１１ ８３６４

４
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续表

年份
ＧＤＰ
（亿元）

人均ＧＤＰ
（元）

用电量

（亿千瓦时）

发电量

（亿千瓦时）

１９９４ ４６７５９４ ３９２３ ９０４６５ ９２７８

１９９５ ５８４７８１ ４８５４ ９８８６３６ １００００

１９９６ ６７８８４６ ５５７６ １０５７０２９ １０７９７

１９９７ ７４４６２６ ６０５４ １１０３９１１ １１３４２

１９９８ ７８３４５２ ６０３８ １１３４７３ １１５７７

１９９９ ８２０６７５ ６５５１ １２０９２２８ １２３３１

２０００ ８９４６８１ ７０８６ １３４６６２２ １３６８５

２００１ ９７３１４８ ７６５１ １４６８２５１ １４８３９

２００２ １０５１７２３ ８１８４ １６３８６２８ １６５４２

２００３ １１７２５１９ ９１１１ １８８９１２１ １９０５２

２００４ １３６８７５９ １０５６１ ２１７３５ ２１８７０

２００５前

三季度
１０６２７５ １８２３８７９ １７７４０

　　资料来源：国家统计局：《中国统计年鉴》（各年），进度统计。

如表１－１所示，改革开放以来中国经济增长取得了巨大的
成就。２００３年中国的国内生产总值突破１０亿元大关，２００３年中
国人均ＧＤＰ达到１０００美元，２００４年中国人均ＧＤＰ突破１００００
元人民币，这些在中国经济增长史上都是具有里程碑意义的。随
着中国经济的不断发展，对电能的需求也越来越大。１９９６年中
国用电量和发电量都超过１万亿千瓦时，到２００４年，用电量和
发电量超过２万亿千瓦时，分别达到２１７３５亿千瓦时和２１８７０亿
千瓦时，短短的８年间翻了一番。

５
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为了更加明确地看出经济增长与电力需求之间的相关关系，
我们可以观察历年来的经济增长率与社会用电量、发电量的增长
率之间的变化情况，如表１－２所示。

表１－２ 中国ＧＤＰ增长率与用电量、发电量增长率

年份 ＧＤＰ增长率 （％） 用电量增长率 （％）发电量增长率 （％）

１９７８ １１７

１９７９ ７６

１９８０ ７８ ６６

１９８１ ５２ ２８９

１９８２ ９１ ５９５

１９８３ １０９ ７２３

１９８４ １５２ ７２９

１９８５ １３５ ８９４

１９８６ ８８ ９４７

１９８７ １１６ １０３２

１９８８ １１３ ９３ ９８８

１９８９ ４１ ７５３ ７２７

１９９０ ３８ ６３２ ６２８

１９９１ ９２ ９３２ ９０３

１９９２ １４２ １１３３ １１３２

１９９３ １３５ １０　　 １０９１

１９９４ １２６ １０３１ １０９３

１９９５ １０５ ９２８ ７７８

６



第一章　中国经济增长与电力投资

续表

年份 ＧＤＰ增长率 （％） 用电量增长率 （％）发电量增长率 （％）

１９９６ ９６ ６９２ ７９７

１９９７ ８８ ４４４ ５０５

１９９８ ７８ ２７９ ２０７

１９９９ ７１ ６５７ ６５２

２０００ ８ １１３６ １０９８　

２００１ ７５ ９０３ ８４３

２００２ ８　 １１６ １１４８　

２００３ ９３ １５２９ １５１７　

２００４ ９５ １５０５ １４９　

２００５
（１～９月）

９４ １３９５ １３４　

　　资料来源：《中国统计年鉴》及中国电力信息网。

表１－２的数据显示，用电量和发电量的增长率随着国内生
产总值的增长率的变化而变化。２０００年以来的６年间，由于经
济增长率的回升，用电量和发电量的增长率也随之上升。随着经
济增长率由１９９９年的７１％上升到２００４年的９５％，用电量的
增长率也随之由１９９９年的６５７％上升到２００５年的１５０５％，发
电量的增长率由１９９９年的６５２上升到２００４年的１４９％。图

１－２更加直观地反映了二者的这种正相关关系。
观察图１－２，我们可以发现，用电量和发电量的增长与经

济增长具有相同的周期，二者几乎在同一年份达到高峰和谷底。
不过我们也发现，在相同的周期内，二者波动的幅度不一样。换
句话说，二者虽然具有正相关关系，但是在不同的经济增长期

７
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内，二者具有不同的正相关程度。通常，是用电力需求弹性系数
来反映二者之间的相关关系。电力需求弹性是经济增长率与用电
量增长率之间的比率，其能够在较长的时间尺度上反映经济增长
与电力需求的相关关系。① 表１－３列出了２０多年来中国经济发
展过程中的电力消费弹性与电力生产弹性 （是指经济增长率与电
力生产增长率之比）。
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图１－２　ＧＤＰ增长率与用电量、发电量增长率走势

由表１－３我们知道，不同时期的经济发展阶段，电力需求
弹性是不一样的，这意味着经济增长与电力需求的相关强度不

８

① 有些学者运用单位产值的耗电量来衡量经济增长与电力需求之间的关系。二
者具有相同的作用，我们假设电力需求增长率为ｘ，经济增长率为ｙ，用电需求为Ｄ，
这样，当电力需求弹性大于１时，ｘ＞ｙ，则 Ｄ× （１＋ｘ）／ＧＤＰ× （１＋ｙ）＞Ｄ／

ＧＤＰ，这即意味着单位产值的耗电量增长。
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