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先导产业：流通产业的

转化目标（代序言）

中国社会科学院特邀顾问　刘国光

党的十一届三中全会以来，在邓小平理论指导下，中
国各方面取得了巨大成就。在这个时候，回顾２０年改革
的历程和取得的成就，总结改革的经验，以指导未来的工
作，有着特别重要的意义。

一、经过２０年改革，流通领域发生了

　　１０个方面的重大变化

　　 中国经济体制改革从一开始就是市场取向的改革，

改革的根本任务就是要实现从传统的计划经济体制向社会

主义市场经济体制的转轨，改革始终是以建立市场机制为
着力点。因此，流通体制的改革就自然而然成为体制改革
的一个非常重要的组成部分。经过２０年的改革，中国商
品流通体制同其他体制一样，都发生了翻天覆地的变化。

主要有以下１０个方面的重大变化。

一是所有制结构的变化。由改革前单一的公有制转变
为多种所有制和混合所有制结构，实现了流通主体的多元
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化。到１９９７年，在社会商品零售总额中，包括国有经济
和集体经济在内的公有制经济成分只占４０８％，包括私
营经济、个体经济等非公有制经济占５９２％。所以，商
品流通已成为民营化比重最大的一个行业领域。

二是商品管理方式的变化。绝大部分商品流通由改革
前受国家指令性计划控制变为在市场上自由流通。目前，

除粮食、棉花、烟草、盐等少数消费品实行国家定购、国
家委托收购、国有公司专营外，其余所有消费品已全部放
开。国家计划控制的生产资料商品，从１９８０年的８００多
种减少到１９９８年的５种，而且在这５种生产资料商品中，

计划控制程度大大降低。

三是商品价格形成机制的变化。由过去实行的固定销
售区、固定作价、层层倒扣差价、全国统一价格的做法，

转变为基本上由市场供求关系决定价格。在改革过程中，

曾经实行双轨价格的商品，基本上都已实现并轨。除少数
关系国计民生的重要商品由国家定价或提供指导价，如限
定最高价、最低价外，９０～９５％的商品价格已经放开。

四是经营渠道的变化。由改革前一、二、三级批发加
零售的固定的纵向进销渠道，演化为多渠道、少环节、开
放式的营销网络。销售渠道的多元化打破了国有批发行业
的垄断局面，现在工业直销份额扩大到７０％以上，一种
以市场内在规律为基础的新型产销关系和购销渠道已经基

本形成。

五是经营业态的变化。由过去封闭式、一对一的传统
型柜台销售为主要特征的百货单一业态，转变为多种业态
并存的新格局。到１９９７年，全国连锁公司有１０００多个，

连锁店铺１５０００多家，仓储式商场８００余家，各种形式的
超市、便民店、专卖店纷纷涌现，邮购、电视直销也开始
有所发展。
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六是投资体制的变化。由改革前财政统一拨款兴建商

业设施，转变为多渠道融资投资，确立了多元化投资主
体。１９９６年全国批发网点２００多万个，只有１９７％的国
有经济网点是国家投资形成的；２４６％的网点是由集体经
济、联营经济、股份制经济等混合所有者投资形成的；

５２％的网点是由个体经济、外商投资经济、港澳台经济以
及其他经济等私有制经济投资形成的。全国零售贸易业网
点共有１３９６万个，其中个体经济投资的已占到９２５％，

国有经济和集体经济加在一起尚未超过６６５％。

七是市场构成的变化。由改革前以商品市场为主，转
变为有形商品市场得到长足发展，要素市场和各种无形市
场也应运而生，如资本市场、劳动力市场、广告市场、服
务中介市场、拍卖市场、网络市场等。期货交易等新的交
易形式也已出现，并在发现价格和形成价格中发挥了一定
作用。

八是国家宏观调控方式。以行政计划手段为主的直接
调控逐步转变为以经济手段、法律手段为主的间接调控。

同时也保留了必要的行政调控手段。如对特殊商品粮食，

建立了中央储备制度，实行资金封闭运行，根据市场余缺
进行吞吐调节、平抑市价。对重要商品建立风险基金、价
格调节制度等，保证国计民生的重要商品的市场平衡。国
家已经可以越来越多地运用税收、利率、货币、财政等经
济手段、经济杠杆来调节市场供求关系。

九是企业产权制度的变化。一批企业由过去不可移
动、不可分割、不可转让的静态实体转变为可分割的、可
交易的、可转让的动态产权结构，走向了资本市场。在商
品运营的同时也进行资本运营。这是商业企业建立现代企
业制度进程的一个明显标志。目前，深沪两市上市公司商
业企业约占１０％左右。
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十是企业经营管理方式的变化。如企业由坐等上门、

坐等成交的传统营销方式转向现代的、动态的营销方式，

各种适应顾客个体化需求的经营方式应运万里生。经营的
市场化、企业的信誉化、品牌化服务的价值化都成为企业
追逐的目标。许多商业企业由传统的企业内部静态管理转
为动态管理，建立了动态营销业务流程，并且逐步把电子
信息技术、物流配送技术等现代化技术手段引进企业经营
过程，逐步推动商业自动化和现代化。

二、社会主义市场经济条件下，商品流通业的

　　地位和作用将由社会生产中的

　　末端行业升位为先导行业

　　２０年来，中国流通改革有了重大突破，取得了历史
性成就。但是，在我们这样一个经济基础比较薄弱、市场
发育又比较落后的国家，建立适应社会主义市场经济要求
的流通体制任务还是十分艰巨的。目前，中国商业在国民
生产总值中的份额还不到１０％，不仅落后于当今世界上
一些发达国家，也落后于一些发展中国家和新兴工业国
家。商业劳动力份额在整个劳动力中只占７％左右，这个
数值大体相当于美国１９世纪７０年代，日本、德国１９世
纪末的水平。这也说明了中国国民经济商品化、货币化、

市场化程度还很低，商业发展还缺乏比较坚实的经济基础
和比较成熟的统一市场。面对这种情况，我们要进一步认
识流通业的地位和作用。必须深刻认识到流通是反映一个
国家综合国力和人民生活水平的晴雨表，是不断启动市
场、促进需求和消费不断升位的一个助推器。

改革开放以来，随着中国消费者主体整体向上移位，
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过去生产者是主体，现在是消费者权利向上移，买方市场
逐渐形成。消费者主体地位的确立，商业作为消费启动市
场经济运行起点，将会转化为周而复始的经济增长的新起
点。也就是在把不断的即期需求、潜在的需求转化为消费
行为的过程当中，商品流通业将从计划经济体制下的一个
末端行业，升位为社会主义市场经济体制下的一个先导行
业。过去我们的经济叫资源约束型的经济，现在是市场约
束型的经济；过去是供给约束型经济，现在变为需求约束
型的经济；商业在社会生产中的地位就提高了，将由末端
地位升为先导地位。在社会化大生产、大流通中，商业会
发挥更加明显的作用。随着计划经济体制向市场经济体制
的转轨和产业结构的调整，消费对经济增长的贡献越来越
大。１９９７年消费对于ＧＤＰ增长贡献率是５８％，承担了相
当部分消费转化为职能的商业同ＧＤＰ增长相关性会更加
密切。

我们还要看到，面对亚洲金融危机，中国政府采取了
积极的、扩张性的财政政策和适当的货币政策来扩大内
需，加大投资拉动经济的力度，这是必要的。但是，启动
需求不能仅仅依靠投资需求，还要依靠最终需求。没有最
终的消费需求，投资需求也是不能实现的，最后也可能导
致多余生产能力和增加积压库存，为增加积压库存而生产
是没有必要的。扩大内需不仅仅限于依靠投资需求，也不
能够坐等投资需求的乘数效应。鉴于当前机制转化和市场
形势的特点，投资乘数效应不如过去那么显著。所以应着
手多方面开拓消费需求，特别是潜力巨大的农村市场需
求。因此，中国商业面临着把投资乘数效应所产生的有效
需求转化为消费的任务，还必须承担多方面开拓消费需求
的任务。

总之，在社会主义市场经济条件下，进一步推进中国
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流通体制改革应着力解决以下几个问题。

第一，以马克思主义流通观和邓小平流通思想为指
导，认真研究经济全球化条件下，中国转向市场经济体制
后的流通理论。由于种种原因，对流通理论的研究是我国
一直比较薄弱的环节。传统的政治经济学把社会再生产过
程分为生产、分配、交换、消费四个阶段，流通被比较狭
窄地看做是交换，把流通过程和生产过程看成是两个截然
独立的过程，流通过程不创造价值、剩余价值，而且直到
目前为止我们对流通问题的研究一直还没有完全冲破传统

的 “苏联模式”的政治经济学的思路，我们需要大胆地探
索和创新。流通领域的同志们在从事研究工作和实际工作
的同时，都要重视理论研究，尤其要下功夫研究社会化、

国际化、信息化的大流通理论，以便出现更多更好的研究
成果，逐步形成一个完整的理论体系。

第二，努力研究具有前瞻性的适应社会主义市场经济
体制的流通框架。主要包括流通组织体系、商品营销方式
体系、商品市场体系、宏观调控体系、流通法律体系、流
通行政管理体系等等。按照大流通理论整体设计，分阶段
组织实施，争取在１０年之内形成基本框架；２０年之内形
成完整的成熟的流通体系，真正与世界经济全面接轨。

第三，加快流通体制改革的步伐，加快商业从末端行
业向先导性行业转化的过程。要努力提高商业的地位，积
极推进流通企业改革，充分发挥商业的作用，按照 “三改
一加强”（改革、改组、改造、加强管理）的原则，以建
立现代流通企业制度为目标，建立多元化的、产权明晰的
流通主体。现代流通企业要学会资本运营，学会集约化经
营，学会现代 化管理，学会创造无形资产，增强市场竞
争力，特别是国际市场竞争力。要加快市场建设，尽快形
成统一的、开放的、竞争有序的市场体系，大力发展消费
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者的有效需求，特别是发展与实现潜在需求相适应的新型
业态和组织形式，以启动国内市场需求为着眼点，推动经
济结构的调整，真正发挥内贸在经济体制转轨中不可替代
的作用。
要加快内贸部门的职能转换，内贸局提出的转换思

路：要坚持一个开拓 （开拓市场特别是开拓农村市场）；
突出两个服务 （为生产者服务，为消费者服务）；抓好三
大商品 （肉、菜、糖等重要生产资料和重要生活资料）；
发展四种营销方式和流通形式 （连锁经营、代理制、物流
配送、再生资源和旧货流通），是很好的，向转化职能迈
出了一步。要看到深化流通改革是一个非常复杂的系统工
程，涉及范围很广，牵涉内容很多，要既积极又稳妥地探
索前进。
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第一章　加入 ＷＴＯ与中国商品
　　　　流通业发展

丁俊发　韩志继

　　 【作者简介】　丁俊发，男，１９４０年生。原国家国内贸

易局副局长，现为中国物资流通协会常务副会长、研究员。

长期从事商贸流通部门领导工作和流通理论研究。承担多项

国家级、部级研究课题。先后在全国重要报刊上发表了几十

篇有见地的论文，出版 《流通经济学》、 《跨世纪中国流通发

展战略》、《商品流通热点探索》、《国内贸易经济管理》、《中

国加入 ＷＴＯ：流通业面临的机遇、挑战与发展》等专著。曾

获第十届中国图书奖、部科技进步一等奖。

韩志继，男，１９６７年生。现为国家经济贸易委员会研究

室副处长、经济学博士，中国战略发展研究会企业委员会特

约研究员。主要从事流通、期货、消费领域的研究工作。发

表论文３０多篇，主编包括 《政府机构改革》等５本著作在内

的 《世纪改革丛书》，参与５本专著的写作。曾获国家国内贸

易局科技进步一等奖。

１９７８年，党的十一届三中全会，清算了长期以来党
内左的路线的束缚，提出了对外开放的方针。在对外开放
的２０年里，中国走向了世界，让世界了解了中国。如果
把这作为对外开放第一个里程碑的话，那么，中国加入
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ＷＴＯ将使中国的对外开放进入第二个里程碑，对中国影
响更广泛，意义更深远。加入 ＷＴＯ对中国的商品流通业
或分销服务业也将产生重要影响。因而有必要对加入

ＷＴＯ与中国商品流通业发展问题进行研究。

一、国内外商品流通业的比较

（一）市场流通体制的比较

　　从国际上看，市场经济体制并不是单一的，而是多样
化的。由于经济水平、发展历史、文化传统、思想观念、

地理位置等社会经济的背景不同，在选择经济体制的具体
操作中，各国根据各自的国情，选择了不同的市场流通体
制模式。

１以美国为代表的自由市场经济模式，强调市场配
置的竞争性，政府对经济采取了比较自由放任的态度和宽
容的经济政策，民间企业在市场竞争中有较大的自由度和
灵活性，市场竞争充分
在流通领域，政府管理市场流通的目标主要体现在制

定各种法律和法律的贯彻上，通过反垄断、反倾销、反不
正当竞争实现贸易的公平；对关系到国计民生并且市场风
险较大的极少数重要商品，政府通过给生产者一定的财政
补贴，实现市场供求的稳定。如农产品价格补贴、支持农
产品的销售和出口，对个别消费品实行了价格申报制度。

２以德国为代表的社会市场经济管理模式，实行
“市场竞争”与 “社会公平”相结合
政府对市场的管理不像英、美两国那样松驰，在物价

管理上采取比较严格的控制措施，包括邮政、公共交通等
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