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刘溶沧，１９４２年１０月生于四川省营山县。１９６５年毕业
于四川大学经济系。１９７８年之前在浙江省从事企业财务和
计划管理工作。１９７８年９月考入并就读于中国社会科学院
研究生院现实经济系，获经济学硕士学位。１９８１年８月至
今，在中国社会科学院财贸经济研究所从事研究工作，曾任
该所所长、研究员、博士生导师。已出版 《财政体制与财政
政策》、《资金使用效益研究》、《投资体制改革探索》、《调控
与发展———理论与政策研究》等专著，以及 《财政学论纲》、
《财政政策论纲》等合著１５部，发表学术论文、研究报告、
调查报告等５００余篇。主持和参加了多项国家级、院级重大
课题研究。论著和文章曾多次获得孙冶方经济科学奖，中国
社会科学院优秀成果、对策研究成果奖，国家 “五个一”工
程 （经济学）奖和其他省部级以上的多项奖励。１９９６年被
人事部授予国家级有突出贡献的中青年专家称号。

赵志耘，１９６６年生于辽宁锦州，１９８３年考入东北财经
大学财政金融系，于１９８７年、１９９０年和１９９６年分别在税
收专业、财政专业和西方经济学研究方向获得经济学学士、
硕士和博士学位。１９９６年至１９９８年在中国社会科学院财贸
经济研究所从事博士后研究工作。１９９８年留所工作，现任
中国社会科学院财贸经济研究所财政研究室主任、中国社会
科学院财税研究中心主任、中国成本研究会秘书长。近年来
主要从事财政理论与政策研究，现已出版专著 （含合著）１４
部、译著４部，发表学术论文百余篇。
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第一章

财政政策在扩大内需中的

功能定位研究
刘溶沧　刘晓路

【作者简介】刘溶沧，１９４２年１０月生于四川
省营山县。１９６５年毕业于四川大学经济系。１９７８
年之前在浙江省从事企业财务和计划管理工作。

１９７８年９月考入并就读于中国社会科学院研究生
院现实经济系，获得经济学硕士学位。１９８１年８
月至今，在中国社会科学院财贸经济研究所从事研
究工作，曾任该所所长、研究员、博士生导师。已
出版 《财政体制与财政政策》、 《资金使用效益研
究》、《投资体制改革探索》、《调控与发展———理论
与政策研究》等专著，以及 《财政学论纲》、《财政
政策论纲》等合著１５部，发表学术论文、研究报
告、调查报告等５００余篇。主持和参加了多项国家
级、院级重大课题研究。论著和文章曾多次获得孙
冶方经济科学奖，中国社会科学院优秀成果、对策
研究成果奖，国家 “五个一”工程 （经济学）奖和
其他省部级以上的多项奖励。１９９６年被人事部授
予国家级有突出贡献的中青年专家称号。
刘晓路，１９７５年生于浙江省金华市。１９９８年

毕业于中国人民大学财金学院，获经济学学士学
位，２００１年毕业于财政部财政科学研究所研究生
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部，获经济学硕士学位。２００１年进入中国人民大
学财金学院攻读博士学位，研究方向为财政理论与
政策。发表学术论文十余篇。

回顾历史，国家及作为其代表的政府在历史文明进步的
过程中起到了巨大的推动作用。在相当大的程度上，正是王
朝的更迭，政治的变迁，左右着经济、文化、思想前行的路
径。进入近代社会以后，生产力的迅猛发展，民主制度的确
立，不仅没有削弱这种作用，反而不断的扩展着政府职能的
空间。及至当今社会，政府活动在强度与突出性方面，较之
以往一切时代而言，只有增加，没有减少。黑格尔认为，人
类要实现真正的自由，必须经历从自在向自为的过渡。国家
（及政府）作为人类集体理性的最高代表，同样要经历这一
过程。换句话说，尽管政府活动在维持与促进社会的存在与
发展方面，有其不可替代的必要性，但政府绝不仅仅是一种
被动的存在，他在实践中认识自己的价值与作用，并能动的
将其加以发挥。政府活动的历史也就是指导政府行为的各类
思潮与政府实践活动相互作用的历史。
在经济领域，政府通过两种行为体现其自身。其一是制

度行为，也就是政府利用其拥有的强制力来确认、建立和不
断完善各种各样的规范的经济制度。其二是调控行为，也就
是政府依靠所掌握的各类经济资源，在一定的制度环境下，
具体调控经济的运行情况。在这两者中，显然前者更具基础
性，但后者的作用也不容忽视。在现代经济发展史上，存在
两种主要形式的经济制度：市场经济制度与计划经济制度。
由于两种制度性质上的差异，政府的调控行为在其中的作用
也有很大不同。计划经济是根据马克思主义理论，在打碎旧
的经济制度后建立起来的中央集中统一的经济，按照某些西
方学者的说法，是一种理性建构主义的产物。在其中绝大部
分经济资源的配置和使用都可以通过集中计划来实现。而在
市场经济中，市场机制发挥着资源配置的基础作用，从历史
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上看，这种基础作用的发挥远在资本主义国家通过法律对其
加以确认之前就已经实现。因此在成熟的市场经济制度中，
特别是在他们的法律、契约关系中，传统、惯例发挥着特别
重要的作用，即便是政府也很难改变他们。在实际运作中，
市场就如同是运行在制度搭建的轨道上的火车，尽管受到制
度对其运行轨迹的束缚，但在受到各类 （内生或外生）冲击
时，仍然会产生偏移和倾斜的倾向，这就需要实施相应的政
策对其加以调节。而这种调节能够成功的前提，首先是要对
经济运行的规律有清楚的认识，其次则要对调节者所处的地
位、调节所凭借的手段、具体调节措施所产生的后果有足够
的了解。对于中国这样的发展中国家兼转轨经济国家来说，
一方面缺乏市场经济的体制传统，另一方面又缺乏运用经济
杠杆的调控经验，政府如何在经济生活中发挥恰当的作用，
这是一个全新的课题。他的困难之处就在于政府的经济政策
将同时在构建制度与调控经济两个方面同时起作用，以制度
建设为目的的政策对当时的经济绩效肯定会有各种影响，而
以宏观调控为目的的政策也会在塑造制度传统的过程中产生

作用，两者可能互相促进，但更有可能顾此失彼。如专注于
制度建设，可能会影响一时的经济绩效，加大宏观调控的难
度；如专注于调控经济，则可能延误制度建设的进程，使经
济增长后继乏力。本文将试图在财政政策的研究中，考察如
何能使两者并举，共同发挥最大的功效问题。
本文的目的在于考察政府财政政策在总需求不足情况下

的功能性作用，因此首先要对财政政策有所界定。从经济学
的角度看，政府是经济中的一个部门，他的收支构成国民收
入与支出的一部分，因此，不论政府本身是否意识到这一
点，政府的财政活动必定会影响经济中的总供求。当政府对
其财政收支行为产生的影响缺乏认识时，他就无法避免在其
行动中出现矛盾与混乱，相应的，公众也无法从这些行为中
获得信息，形成可靠的经济预期，因而政府的财政活动本身
就足以成为市场经济中经济波动的一个重要因素。但从另一此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


