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员怨怨怨年，为了实施“精品”战略，中国社会科学院
财贸经济研究所组织编写了源部理论文集，即《中国财
政理论前沿》、《中国金融理论前沿》、《中国对外经贸理

论前沿》和《中国商业理论前沿》（以下简称《前沿》），

旨在全面反映国内外学术界近年来在财政、金融、对外

经贸和商业经济等学科中出现的新理论以及中国经济改

革和经济发展的新热点。承蒙社会科学文献出版社大力

支持，这套书得于当年顺利问世。

《前沿》的受益者首先是我们自己。事实上，我们组

织编写这套书的最初动机，就是促进全所研究人员加强

学习，更新知识和提高研究水平。我们认识到，人类社

会已经进入知识经济时代。无论怎样界定这一至今仍然

在理论界争论不休的概念，它总是包括了新知识、新理

论、新方法纷至沓来，而且以极快的速度不断更新其含

义。作为一个国家设立的应用经济学研究机构，由于经

常需要回答国内外经济生活中出现的新问题和新现象，

由于经常需要同国内外同行就有关论题交换意见，我们

几乎每天都在感受着这种“知识爆炸”的冲击。正因为

此，我们痛切感到，密切关注并不断学习国内外的新知

识、新理论和新方法，经常对中国经济改革和经济发展

过程中发生的新现象和出现的新问题作出研究分析，并
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力求出新，是一个经济理论研究机构在知识经济时代的

安身立命之本。同时，我们也有责任将这些新知识、新

理论和新方法以适当的形式向社会传播。而且，这种工

作必须不断地做下去。

《前沿》的第一辑出版以后，社会各界反应强烈。据

我们所知，这套书不仅成为很多理论研究者和政策制定

者的重要参考资料，而且成为很多财经院校研究生教学

以及相关部门培训专业人员的重要参考书。我们不敢声

称《前沿》果如其名，全面而准确地反映了国内外在财

政、金融、对外经贸和国内贸易等方面的最新成果，但

是，可以确认的是，这套书的出版，对于那些在相关经

济学领域中从事研究教学的人们来说，提供了一个可以

据以从事进一步研究的基础；对于那些关注中国经济问

题，关注中国经济学理论发展的人们来说，则提供了一

条有用的线索。尤其令我们鼓舞的是，《前沿》出版以

后，很多读者以各种方式表达了他们的赞许和支持，更

有一些读者以极端负责任的态度，尖锐地指出了《前沿》

中存在的问题，并建设性地提出了进一步完善的意见。

在此，我们谨向所有关心《前沿》的同仁表示衷心的感

谢。也正是在这些社会反响的促动下，在新世纪即将来

临的时候，我们组织编写了这套书的第二辑。它既是对

广大读者关爱的回应，同时也是奉献给新世纪的礼物。

实在说，在编写第一辑《前沿》的时候，无论是论

题的确定，还是作者的挑选，我们都没有太大的把握。

至于编撰经验，我们更是缺乏。在准备《前沿》第二辑

的时候，我们显然比过去要从容一些，准备得也充分一

些。为了保证质量，在项目启动之前，《前沿》编撰指导

小组曾专门就选题、作者以及学术规范等确定了指导性

原则；同时还针对第一辑中出现的问题，提出了具体的
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改进意见。为了日臻完善，各个编写组都在广泛查阅文

献的基础上分别召开了多次选题论证会，有的还就若干

重要论题组织了专门的研讨会。我们相信，尽管第二辑

《前沿》仍然会存在缺陷，但是，读者一定能够看到我们

的新努力和新探索。

我们一如既往地期盼着来自各方的各种批评和建议。

中国社会科学院财贸经济研究所

圆园园园年员圆月员园日

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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第一章摇公共财政理论与
摇摇摇摇体制框架构建

张摇馨摇杨志勇

摇摇【作者简介】摇张馨，男，福建省南平市人，生于
员怨缘员年员圆月。经济学博士。厦门大学财政金融系系主任、教

授、博士生导师。主要研究领域为财政学，兼及金融学和宏

观经济政策。正式发表论文员猿园余篇，出版著作多部，其中

主要有：《当代财政与财政学主流》（圆园园园）、《公共财政论

纲》（员怨怨怨）、《双元结构财政》（员怨怨缘，员怨怨怨）、《比较财政学

教程》（员怨怨苑）、《财政·计划·市场》（员怨怨猿）等。

杨志勇，福建莆田人，生于员怨苑猿年，厦门大学财政金融

系教师。员怨怨猿年毕业于山西财经学院，获经济学学士学位。

员怨怨远年和员怨怨怨年毕业于厦门大学并相继获得经济学硕士、经

济学博士学位。主要研究方向为西方财政金融理论的发展和

现实中国经济问题。在《社会科学战线》、《税务研究》、《投

资研究》、《中国工业经济》、《中国经济问题》、《财经问题研

究》、《东北财经大学学报》、《当代财经》等数家学术刊物上

发表论文多篇。另有著作和译著源部。

近年来，中国财政界影响最大、争论最为激烈的是

公共财政问题。在论战中，中国式公共财政理论也相应

形成。公共财政模式已为实践部门所接受，建立与社会
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主义市场经济相适应的公共财政体制框架也正在构建之

中。因此，无论从理论的发展，还是实践的需要来看，

都有必要对此问题进行总结。

本章分析了“公共财政”问题的由来、公共财政理

论的基本内容、公共财政问题的争议、公共财政理论在

中国的演变趋势以及关于公共财政体制框架构建等若干

问题。

第一节摇“公共财政”问题的由来

公共财政理论虽然在中国引起很大争议，但“公共

财政”一词，并不是什么新概念和新名词。圆园世纪初的
财政论著中，就已出现了这一名词。此后在解放前的几

十年中，“公共财政”一词在财政论著中尽管时有出现，

但均未引起麻烦和争议。陈启修 员怨圆源年的《财政学总
论》一书，是中国最早的财政学专著之一。该书持有的

就是公共财政观。圆园年代的其他中国学者也是这样看待
财政概念的。如员怨圆缘年寿景伟的《财政学》一书，就明
确地提到“公共财政”概念，① 并从公共财政的角度对全

书进行了分析。猿园年代尤其是员怨猿源和员怨猿缘两年是中国
财政论著的相对繁荣期。民国时期的财政学对于财政概

念的概括，以员怨猿缘年尹文敬《财政学》最具代表性。他
指出，财政“即国家或地方政府，当其欲满足共同需要

时，关于所需经济的财货之取得管理及使用等各种行为

① 寿景伟：《财政学》，再版，第源页，上海，商务印书馆，民国十
五年。
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之总称也。”① 以现今的观点来看，这是从公共财政论的

基点扼要但又完整地表述了财政概念。到了源园年代，中
国财政学的公共财政观也无根本的变化。

解放初期，中国财政理论界在构建马克思主义的财

政理论过程中，其矛头所指，首先是旧的“公共财政”

及其理论，即批判其以“公共性”去粉饰和掩盖财政的

“阶级性”和“剥削性”。此后在传统的计划经济时期，

尽管已没有谁公开将“财政”与“公共”相联系了，但

理论界仍然不时地在批判“公共财政”。而在改革开放初

期的愿园年代，关于财政本质的“社会共同需要论”一提
出，就因其强调“共同需要”遭到意识形态上的批判。

在这种背景下，当时系统地公开提出“公共财政论”，就

几乎是不可能的了。

然而，与市场经济相适应的，只能是公共财政模式。

中国进行的毕竟是市场取向的改革，改革中市场因素的

发展和市场体系的形成，决定了中国的财政模式必须向

着市场型的公共财政方向发展，市场型财政理论即公共

财政论也必将相应形成。其典型表现，就是“公共财政”

一词的愈益频繁出现。早在员怨愿猿年，张愚山在翻译出版
埃克斯坦的《孕怎遭造蚤糟云蚤灶葬灶糟藻》一书时，就正式使用了
《公共财政学》的书名。愿园年代后半期，重庆市财政局
提出了“重庆财政改革的目标模式是建立城市公共财政”

（胡安，员怨愿苑）的主张，这大约是中国实际部门在改革中
最早发出的建立“公共财政”模式的呼声。如果说张愚

山仅是在译著中使用“公共财政”一词，“风险”较小的

话，那么，重庆市财政局公开提出建立公共财政的改革

① 尹文敬：《财政学》，初版，第员页，上海，商务印书馆，民国二
十四年。
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目标模式，则是可能惹上很大麻烦的。但当时重庆市的

这一主张并没引起中国财政理论界的很大反响，这与怨园
年代后期对“公共财政论”的激烈争论相比，似乎是令

人奇怪的。这其中的原因，大约是由于此时财政改革尚

未进到模式变革更新之际，因而尽管提出了“公共财

政”，但对于旧财政模式并不构成致命威胁，而否定新事

物新观点的最好办法，莫过于在沉默中窒息它。此后一

些地方财政也提出了建立公共财政的主张，各种刊物上

也出现了“公共财政”的字眼，但均没有引起中国财政

理论界的大反响。进到怨园年代，提倡公共财政的呼声多
起来了。员怨怨猿年提出的双元财政论，就是基于西方公共
财政及其理论的思考而提出的主张，其理论重心在于

“公共财政”，并试图对“公共财政”作体系性的描述。①

同年安体富和高培勇也撰文主张构建公共财政。刘迎秋

员怨怨源年也撰文主张建立公共财政。
员怨怨远年是大规模批评和批判“公共财政论”的起始
之年。孙树明（员怨怨远）对于双元财政论的批评，就是针
对公共财政进行的。对此，张馨以《也谈公共财政的一

些基本问题———兼答孙树明同志》一文作了答复。这些，

在介绍双元财政论问题时就已经提到了。就中国的公共

财政论来看，它是双元财政论的一个组成部分，是其关

键和核心部分。只要真正理解了什么是公共财政这一问

① 员怨怨猿年，叶振鹏指出：“社会主义国家的双重身份和双重职能，决
定了国家财政由两个部分即公共财政和国有资产财政组成”。双元

财政理论由此正式提出。同年缘月员愿日，叶振鹏在中国体制改革
研究会苏州年会上，作了“财政赤字问题的思考”的发言，进一

步阐述了该问题。同年远月，在厦门大学召开的“全国第七届财
政基础理论讨论会”上，叶振鹏和张馨共同提交了《论公共财政》

的论文，较为全面地介绍了双元财政论的基本观点。这一理论在

这次会议上遭到强烈反对。
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题，就必然会得出社会主义市场经济下存在的只能是双

元财政的结论。正因如此，孙树明对于双元财政论的反

对，就仅局限于对公共财政的否定；而张馨在关于双元

财政论的争论中，之所以致力于公共财政论的阐述与论

证，其主要原因也就在于它是问题的症结所在。

真正引起中国财政理论界争议的，是张馨发表于

《经济学家》员怨怨苑年第 员期上的《论公共财政》一文。
该文对“公共财政”概念作了界定，从而引起了人们对

其公共财政论的批评和批判，使得这一年成为对公共财

政论以及相关理论争论最为激烈的一年。在这一论战中，

公共财政论及张馨基本处于被围攻状态。①

对此，张馨总结说：

“公共财政”一词在解放后很长一段时期内，似乎从

中国销声匿迹了，改革开放以来才又出现于中国。但直

至怨园年代中期，“公共财政”及其理论仍未成为人们关
注的重心。中国财政学界发生激烈的公共财政臧否之争，

大约是近两三年的事。员怨怨愿年底召开的全国财政工作会
议，提出了初步建立公共财政基本框架的改革目标，② 它

意味着中国财政实践活动在经过圆园年的量变改革过程之
后，财政模式改革的质变即将发生。市场经济改革目标

模式的确立与体制框架的创建，这实际上是对中国财政

所产生的决定性影响的反映。为此，中国市场化的财政

①

②

在此之前，张馨（员怨怨员，员怨怨猿，员怨怨缘）对西方公共财政理论的核
心———公共产品理论作了系统的评述。但对于我国公共财政问题

的系统深入的论述则是张馨（员怨怨苑葬）。
参见《中国财经报》员怨怨愿年员圆月员远日第圆版《准确把握形势继
续实行积极的财政政策———财政部部长项怀诚在全国财政工作会

议上的讲话（摘要）》和第员版《李岚清副总理在全国财政工作会
议发表重要讲话强调，实施积极财政政策表现———全国一盘棋》

的有关内容。
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