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摇摇新一辑《中国经济观察》伴着凉爽的秋风，风尘仆仆

地与大家见面了。当我们选编这些稿件时，北京还是炎热的

夏天。尽管酷暑难耐，编辑部同仁仍不忘宗旨：关注现实，

服务现实。因为经邦济世，原本就是经济学人的孜孜追求与

庄严使命！

其实，一部经济学说史，也是经济学家关注现实、改造

世界的历史。

员愿世纪中叶以前，欧洲各国的经济干预政策，给资本

主义的发展戴上了枷锁，针对这种情况，亚当·斯密登高一

呼，阐述了他著名的“看不见的手”的理论，提出了自由

贸易、自由放任的主张，从而为资本主义松了绑，为工业革

命的到来铺平了道路。不过，再伟大的理论，也包容不了不

断发展的现实，到员怨圆怨年，纯粹自由放任的政策，走到了

它历史的尽头。大危机的风暴席卷西方，企业倒闭、工人失

业、生产萎缩、经济凋零，资本主义制度临近崩溃的边缘。

就在这样的时刻，英国经济学家凯恩斯挺身而出，开出了一

剂医治危机和失业的“药方”，使资本主义起死回生，凯恩

斯本人也由此成为拯救西方世界的英雄。
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市场制度在西方经历了几百年的演变过程，许多制度

安排，经过长期的磨合，已经达到了相对稳定的状态。这就

好比一条大河已经形成，人们在大河的旁边，依山傍水建造

城市，尽管有时候也要对河道进行疏通，但这毕竟只是局部

的治理。然而，在中国，情况就大有不同，我们的改革，是

要实现从计划经济到市场经济的转轨，这就好比是在城市已

经初具规模之后，让大河改道。如果设计得不好，一旦大河

改道不成，河水泛滥出来，那后果就可能是灾难性的。从这

个意义上讲，中国经济学家所面临的挑战，比西方经济学家

所面临的挑战将更为严峻。因而中国经济学家更需要立足现

实、脚踏实地，不仅要有大刀阔斧的勇气，而且要有战战

兢兢、如履薄冰的谨慎。

回顾过去，中国的经济改革成就卓著；展望未来，今后

的道路并不平坦。自古华山一条路，一系列重大的理论和现

实问题横亘在我们面前，不容我们不做出回答：粮食问题、

城乡关系、国企改革、区域协调，收入差距、金融改革、财

税体制⋯⋯剪不断，理还乱。但有一点非常明确，把解决这

些问题的责任，完全推给政府决策部门，推给经济决策部门

的官员，是不合适的。经济改革和经济发展是全民族的事

情，每个人都应为此尽一份力。经济学作为当今的“社会

科学之王”，经济学家作为一个以经济研究为职业的群体，

更应该就如何解决这些问题，提出建议，以便为政府决策提

供可供选择的方案。

经济学和政治学毕竟不是一回事，政治源于经济而又

高于经济。经济学家提出一项主张，与政府部门做出某项决
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策，面临的可能是完全不同的约束。明白了这个道理，有

助于我们在一项建议没有得到采纳时，保持一个平静的心

态。这个时候，我们最好是相信理性的力量，相信逻辑的力

量。改革本来就是一个探索的过程，探索就是一个认识的过

程，员园多年前，当经济学家们提出股份制，提出市场经济

体制的时候，并不能被大多数人所理解，然而谁又能否认，

今天我们正在朝着这样的目标大步地迈进呢？

主编摇王东京
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中国粮食九问
赵振华

一问：粮食多了还是少了

粮食问题不仅国人关心，外国人也关心，早在员怨怨源年美国学者

布朗先生就对中国的粮食问题发出了警告：谁来养活中国？该论点虽

然遭到中国学者的强烈批驳，他自己也承认夸大了中国粮食问题的危

险性，但从侧面也反映中国粮食不仅关乎国人，也关乎世人。

多年来，我国粮食似乎进了八卦阵转悠来转悠去，始终没有走出

多与少的迷宫。正当员怨苑愿年和员怨苑怨年粮食短缺之声还不绝于耳时，

转眼之间员怨愿圆年和员怨愿猿年就出现了卖粮难，不少人断言中国的粮食

问题已经过关了。而正当大家都在大呼小叫粮食多得不得了，乐陶陶

于粮食过关之时，员怨愿苑年和员怨愿愿年就出现了粮食短缺，人们似乎有

点醒神，原来粮食问题还没有解决，“米袋子”工程便应运而生，各

地区行政一把手直接抓粮食生产，并实行问责制。员怨怨愿年我国粮食

总量达到了缘员圆缘圆万吨的历史最高记录，政府难以收购农民所有的余

粮，又出现了卖粮难，于是有人宣称即使猿年颗粒无收，保证全国人

民都有粮食吃，似乎粮食又过关了，这种局面一直持续了缘年时间。

当圆园园猿年夏天还在讨论如何消化陈化粮，为粮食多愁眉不展时，到

了秋天突然发现粮食短缺不够吃，还出现了粮食价格上涨。

粮食究竟多了还是少了，我们认为丰收时没有多到漫天都是，
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歉收时也没有少到让国人饿肚子。既不能盲目乐观地称多，也不能盲

目悲观地称少，而是处于基本满足需求的状态。从人均占有粮食量来

看，从员怨苑愿年到圆园园猿年的圆缘年间，人均占有量最多的是员怨怨远年为

源员圆公斤，最少是员怨苑愿年为猿员苑公斤。之所以会出现卖粮难，关键

是政府对粮食的调控能力没有充分地发挥作用。本来，粮食生产要受

自然条件的影响，全国这么大地方，年年会遇到洪、旱、虫等各类灾

害。当粮食丰收时国家需要大量地收购粮食，适当出口换取外汇；当

歉收时就要抛售粮食，以平衡国内市场。但粮食收购企业惰性太大

了，丰收时，粮食企业没有充分地利用较低的价格收购粮食；或者收

购之后没有主动地有效地将粮食调剂到供不应求的歉收地区或出口到

国际市场，新粮变成陈化粮，给国家造成损失。原因就在于中央政府

按照收购粮食的多少给予补贴，粮食企业就坐等吃国家的粮食补贴，

还有的企业大造假账利用欺骗手段冒领粮补，成了粮耗子。而当粮食

歉收价格较高时又拿不出粮食来平衡市场。看来所谓的粮食多了还是

少了无非就是丰收时国家难以满足农民卖粮的需求，而歉收时又没有

充足的粮食平衡市场罢了。结果给人们传达了“虚多”或“虚少”

的信号。从圆园世纪怨园年代以来员猿年时间我国粮食总产量变动情况

就可以清楚地看到这一点。我国粮食总产最高时也就缘员圆缘圆万吨，最

低源猿园远缘万吨，最高和最低总量相差愿员愿苑万吨，人均相差苑怨公斤。

如果从相邻两个年份来比较，相差最大的两个年份是员怨怨怨年和圆园园园

年，差额为源远圆员万吨，人均相差猿怨公斤；其他相邻两个年份波幅均

在员园园园万吨以下，人均相差圆圆公斤。

问题在于对粮食进行调峰，这个任务自然要落到粮食流通企业，

而国有粮企却患上了国有企业的通病，缺乏走向市场的积极性和主动

性。因此需要深化国有粮食企业的改革，培育具有全新机制的粮食企

业，在保留少量国有粮食流通企业的同时，要允许私营企业经营

粮食。

私营企业经营粮食会否产生囤积居奇必然会引起人们的关注。从

理论上来说，有这种可能性，因为私营企业具有经济人的本性，具有

低价买进高价售出的偏好，这是符合市场经济规律的。但从现实来
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看，没有囤积居奇的土壤和空气。因为一是粮食生产的周期缩短了，

半年时间就可以生产出新的粮食；二是现代流通业异常发达，即使出

现粮食短缺，从国外进口也就是几天时间；三是粮食的替代食品增多

了，粮价太高，可以少吃粮食，改吃其他食品；四是政府的调控能力

增强了。

二问：能够按国际粮价销售吗

多年来，特别是加入 宰栽韵之后，人们习惯于把中国的粮食价格

与国际市场进行比较，简单地得出中国的粮食价格均高于国际市场，

如一本权威机构编写的《中国加入宰栽韵干部培训读本》将中国主要

农产品价格与国际价格进行比较，发现国内小麦、大米、玉米、大

豆、豆油、白糖、棉花等价格分别高出国际市场 源源郾员豫、圆缘郾愿豫、

远苑郾猿豫、缘苑郾远豫、员猿圆郾远豫、苑缘郾苑豫、员苑郾猿豫，于是乎得出了不仅不

能再提高粮食价格而且要降低价格的结论。我们认为，这种比较过于

简单化且不尽合理，因为：第一，国际市场的粮食价格采用的是批发

价格，是粮食出口国之间充分竞争之后形成的价格，而国内粮食价格

往往采取的是零售价格。第二，世界其他国家的粮食价格也并不是按

照国际市场的价格直接销售的。如日本东京周边地区的大米价格每公

斤在源园园～远园园日元，折合人民币约猿园～源园元，新潟地区圆园园猿年产

大米每公斤约为远愿源日元，折合人民币源愿元。单纯地从价格比较日

本大米的零售价格大约是中国的员园倍。另外韩国的粮食价格也是中

国粮食价格的缘～员园倍。第三，即使国外比较低的粮食价格也是建立

在政府大量补贴的基础上的，国外政府对农业补贴远远高于我国。据

世界经合组织的统计，圆园园园年欧盟为农业生产者提供了怨园园亿美元

的支持，相当于农业总收入的猿愿豫，美国为农场主提供了源怨园亿美

元的财政支持，占农业总收入的圆圆豫。欧盟和美国分别只有远园园多

万和猿园园多万农民，每个农民获得的补贴都在员园园园园美元以上。第

四，与国际粮食价格进行比较有利于增强我们的危机感，加快提高农

业的劳动生产率，但必须考虑到中国愿亿农民的国情，况且我们并没

有把所有的商品都与国际进行比较然后按照国际价格进行销售，如小
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汽车的价格、电信价格、飞机票价格都远远高于国际价格，而肉类、

水果、园艺品以及中国的书籍、杂志等的价格又远远地低于国际市场

价格，如此说来，是否都要按照国际价格进行销售呢？况且，即使在

宰栽韵框架内的国家和地区对农业特别是粮食生产都有各种各样的

保护，在这样的条件下，如果我们不予以保护反而强调要降低价格，

损害农民的利益，不是犯傻吗？

三问：粮食供求由市场调节还是政府调节

与其他商品一样，在市场经济条件下，要用价格来调控粮食的供

给和需求。当粮食价格提高时，粮食的供给就增多；当粮食价格下跌

时，粮食的供给就减少。这是中学生都明白的道理，结果在实践中常

常被扭曲。改革开放前的粮食政策是众所周知的，我们是用指令性计

划的办法，换言之是用强制的办法让农民在收益低于成本的条件下生

产粮食，结果是粮食的严重短缺，即使供不应求，粮食价格也不能提

高，处于无弹性状态，价格机制严重扭曲。改革开放圆园多年来，市

场机制在粮食生产过程中发挥了越来越大的作用，但仍然存在严重的

行政干预。往往是当粮食生产丰裕、价格降低的时候，农民在赔本种

植粮食并承担着“多收了三五斗”带来的苦楚，有人甚至说：“这就

是市场”。而当粮食供给不足、价格上升时，听到的却是一片呼声，

从中央到地方实行一把手负责制，搞“米袋子”工程，各个地方为

确保粮食种植面积，乡长、县长甚至市长亲自督阵，到田间地头督促

甚至强迫农民种粮，还有不少刚刚开始的退耕还林工程变为退林还耕

了，到头来，吃亏的还是老百姓。看来，我们进入了粮食价格只能降

不能涨的逻辑思维，粮食价格始终在价值以下波动，价值规律没有充

分地发挥作用。这是用典型的计划经济思维指导市场经济条件下的

粮食生产。

农民是最理性的，只要种粮食的收益提高了，他们自然会去种粮

食，根本不用各级官员干那些督促、强迫农民种粮食的出力不讨好的

事情。而各级政府用行政的办法甚至蹲在田间地头要求农民种粮食不

仅越来越难以奏效，而且造成基层干部与农民严重对立情绪，农民心
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里也明白“政府越让种什么越不能种什么”，因为政府号召种植必然

意味着供给量要大，价格就会降低，种了必然赔本，到头来，还是农

民吃了亏。自去年粮食价格上涨之后，土地撂荒的少了；原本要出去

打工的，又开始种粮食了；已经转包的土地又开始自种了，就是最好

的例证。解决粮食问题必须转换思路，要由计划经济体制下的政府直

接干预农民的粮食生产转变为市场调控。要学会利用价格杠杆，因为

价格是市场供求的晴雨表。圆园园猿年粮食生产少了，自然价格要上涨，

这是市场规律。党中央一再强调要提高领导干部驾驭市场经济的能

力，怎么驾驭市场经济？关键是尊重市场经济，充分利用市场机制来

调控商品包括农产品的供给和需求。市场完全可以调节粮食的供给和

需求。

可见粮食供求要由市场来调节，但农业是弱质产业是世界公认

的，单靠市场还不够，还需要政府的补贴，如上所述，各国政府对农

业生产都有大量补贴，我国政府对农业的补贴还远远没有达到 宰栽韵

所允诺的绿箱和黄箱政策标准，相反还向农民征收各种税费。这里的

关键是执政的理念，是真想提高农民收入，还是假想。任何时候我们

都可以提出员万个理由来说明资金紧张，这里需要钱，那里需要钱，

就是投入农业没有钱。今年，温家宝总理宣布用缘年时间逐步取消农

业税，有的地方立刻取消之后，资金缺口同样弥补了。看来问题是想

和不想的问题，而不是资金的有无问题。我们完全可以少搞点“政

绩工程”，少搞点“马路工程”，少搞点不切实际的城市“绿化工程”

来支持农业发展，支持粮食生产，支持农民增收。

四问：粮食价格提高利大还是弊大

粮食价格的适当提高利大于弊。当然粮食价格提高是指相对于长

期以来处于低价位而言的，而不是无限制地提高。从理论上来看，长

期以来我国的粮食价格低于价值，违背市场经济规律。去年下半年以

来粮食价格出现恢复性上涨，并没有更多地偏离价值。从我国目前的

实际来看，有以下几个有利方面：

一是粮食价格提高对于增加农民收入和扩大消费需求的效应是最
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明显的。为了提高农民收入，中央政府痛下决心，逐步免除农业税，

并且直接给予农民以粮食补贴。这些措施对于保护农民的积极性，提

高农民收入起到了非常好的作用，但也存在一定的局限性。从粮补来

说，尽管政府拿了数百个亿，但直接分到每个农民手里的只有几元、

十几元，杯水车薪，无济于事。而且将数百亿的资金分发到数亿农民

手中，成本也是相当的高。粮食价格提高的效果要比粮食补贴效果

好。根据国家统计局的抽样调查，圆园园猿年农村每个农户平均源郾员人，

每人经营土地面积员郾愿苑亩，平均每亩生产猿圆苑公斤粮食，每个家庭

可以生产粮食圆缘园苑公斤。如果每公斤粮食提高圆分钱，每个家庭可

以增加直接收益约缘园元，与国家给予的粮食补贴金差不多；每公斤

粮食提高圆角，每个家庭可以直接增加收益缘园园元。当然，粮食价格

提高也不是无限制的，粮食价格提高必然有更多的农民种粮食，增加

供给，价格随之会降低。

如何提高消费需求始终是我国经济增长中的难题，在未来相当一

段时间，提高农民收入是解决消费需求不足的根本途径。农民的人均

收入水平总体上比较低，边际消费倾向比较高。农民收入提高了，可

以直接增加消费需求，消费需求是最终需求。我国农民的消费品中相

当一部分是由城市生产的，城市生产的产品就能够卖出去，企业的经

济效益就会进一步提高，城市职工的收入水平也会提高，进一步扩大

了城市居民的消费需求，并实现城乡居民消费需求的良性互动。

二是粮食价格提高，能够更准确地反映居民的生活水平。长期以

来粮食价格过低，导致恩格尔系数不能准确反映居民的生活状况，似

乎过早地进入了小康或富裕区间，过高地估计了居民的生活水平。恩

格尔系数是指食品支出占整个家庭支出的比重，是国际上通用的反映

居民生活水平的一个重要指标。它介于园豫 ～员园园豫之间，一般认为

高于 远园豫属于绝对贫困，缘园豫 ～远园豫之间属于温饱水平，源园豫 ～

缘园豫属于小康水平；低于源园豫属于富裕水平。据国家统计局的测算，

员怨怨源年和圆园园园年我国城乡居民的恩格尔系数分别降低到缘园豫，表明

从此开始进入小康生活水平。到圆园园猿年，我国城乡居民的恩格尔系

数分别为猿苑郾员豫和源缘郾远豫，这表明我国城市居民的生活水平已经进
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