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主 编

寄 语

摇摇清风袭面，翰墨飘香，《中国经济观察》终于付梓，仿

佛一个新生命降临，我们欣喜于她的诞生，更憧憬和期待她

扶风采露、与时俱进、生机勃发！

《中国经济观察》生逢新世纪之初，这就注定她要与这

个时代息息相关。从历史看，举凡一切大变革时代，总会催

生影响至深的经济理论，总会伴随伟大的经济实践。翻开世

界经济史，我们可以看到一个个熠熠生辉的名字：斯密、马

克思、凯恩斯、拉弗、弗里德曼、萨缪尔逊、罗斯福、撒切尔

⋯⋯理论家的真知灼见，政治家的果敢决断，彼此支撑，良性

互动，共同推动着一个国家的兴盛与进步。理论源自实践而

指导实践，政治出于经济而高于经济。我们相信，中国学界与

政界的交流沟通，则于改革发展，也必将相得益彰，善莫大焉。

《中国经济观察》植根于中央党校这块理论沃土，利用

其特有的资源优势，力求在中央和地方、学界与政界之间，

搭建三个全新的交流平台：一是学者与官员畅所欲言，相互

借鉴，各取所长，相互启发的平台；二是聚焦经济现实，仁

者见仁，智者见智，“奇文共欣赏，疑义相与析”的学术平

台；三是理论工作者为现实问题求解，政策执行者对实际问

题进行理论升华的平台。“问渠哪得清如许，唯有源头活水

员



来。”但愿《中国经济观察》能不负众望，旗开得胜；希望

她能真正成为中国当今思想界的一口泉眼，为国家的经济繁

荣，民族的伟大复兴，涌流更多的源头活水！

古人说，观大体为知，察根本为识。《中国经济观察》

的主旨，就是提倡“观察中国经济”，不仅要观大体，而且

要察根本。立足中国国情，“谨思之，慎言之，笃行之”；

直面改革中的矛盾，既条分缕析，回答“是什么”，又对症

下药，提出“怎么做”。一句话：我们要着眼于解决问题，

而不赞成关在象牙塔里坐而论道，夸夸其谈。因此，《中国

经济观察》所载文章，不求繁琐乏味的引经据典，摒弃无

病呻吟的鸿篇巨制，谢绝大话连篇的官样文章。所有来稿，

必须紧扣改革实际，抓住热点难点，直抒胸臆、言简意赅。

不故弄玄虚，不装腔作势，既讲学术规范，又重实际效果，是

我们所追求的境界。

无疑，《中国经济观察》作为一朵新葩，需要学界同仁

与广大读者的热情扶持。我们愿通过这个平台，与学术上有

建树的专家学者建立起联系，与坚守改革第一线的实际工作

者建立起联系。我们热诚欢迎大家赐稿，也渴求得到大家的

意见和建议。可以肯定，只要有编者、作者、读者的共同参

与，一起培土浇水，锄草施肥，《中国经济观察》这株幼

苗，一定会根深叶茂，繁花似锦！

主编摇王东京
圆
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关注耕地问题
王东京

也许是圆园世纪怨园年代后期中国出现过粮食过剩，今天人们对耕

地的重视程度，似乎已大不如前了。耕地抛荒，随处可见；乱占或毁

坏耕地的事，也时有发生。而更让人忧虑的是，目前这种局面，尚未

得到遏制，致使中国近来的粮食形势，正在发生逆转，粮食供应，

再度出现缺口。此现象无疑在向我们发出警示：必须对耕地问题予以

高度关注。

粮食安全与保护耕地

去冬今春，温家宝总理在多个场合再三强调：要保护耕地。所以

如此，其用意很明显：一是维护粮食安全；二是不让农民失业。因为

耕地问题，不仅牵涉到城里人吃饭，而且关系到农民的饭碗。民以食

为天，像这等关乎民生的大事，哪国政府也不会坐视不管的。

手中有粮，心中不慌。不过，这是一句古话。现代社会，物质涌

流，市场繁荣。要是光种粮食，没有工业，充其量只能脱贫，却不能

致富，猿园园年前，威廉·配第说得明白：从业之利，农不如工，工不

如商。既然从事农业的收益，要低于工业与商业，那么种地的农民，

岂不是要吃大亏？一个农户如此，一个国家亦然。在国际分工中，以
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农业为主的国家，收益肯定比不过工业国家，历史上像英国、法国那

些老牌发达国家，其经济起飞无不与工业革命有关。美国建国之初，

围绕着以农业立国还是工商立国，也有过一场争论，结果工商立国论

者胜出，美国走上了工业化道路。如今，美国民富国强，通吃天下，

当初的决断，可谓功莫大焉。可见，不发达国家要追赶发达国家，工

业化与城市化，是一个不可逾越的阶段。

于是，问题就来了。工业化与城市化，不是空中建塔，不仅需要

资金投入，而且须占用大片耕地。可耕地是个定数，工业或城市用地

多了，农业用地就得减少，两者此消彼长，鱼与熊掌不能兼得。要害

在于，随着工业化与城市化的推进，耕地不断减少，粮食供应就会减

少。即便增加投入，提高单产，但从长期看，粮食增产也无大的空

间。因为经济学已经证明，一种要素不变，增加其他要素投入，边际

产量是下降的。如若耕地持续减少，粮食总量必有下降的一天。倘真

如此，中国员圆亿多人口，一旦缺了粮食，就难免被人捏住痛处，卡

了脖子。正是从这个意义上，我们说粮食是战略物资，事关国家

安全。

是的，粮食是一定要种的，无农不稳；但工业化也不能落后，因

为无工不富。如此一来，工业与农业的矛盾，就集中反映在土地上。

换句话说，用多少土地种粮食，用多少土地搞工业，需要我们在稳与

富之间，做出选择。如果仅从经济学的角度看，解决这个问题并不

难。土地作何种使用，经济学的原则，就是看哪种使用收益更高。比

如同样一块土地，用于工业收益员万，用于农业收益员园园园，两相比

较，经济学会选择前者而非后者。要是从成本的方面看，答案更是不

言自明。经济学讲成本，指的是机会成本，即做出某种选择而放弃其

他选择的最高代价。在我们的例子中，选择农业的收益只有 员园园园，

但成本（放弃工业的代价）却是员万，显然，把土地用于农业是得

不偿失，是赔本的买卖。

令人棘手的是，选择工业固然成本低，收益高，可政府不能只算

经济账。前面说过，粮食是战略物资，关系国家安危。对政府来说，

稳定是第一位的，稳定压倒一切，故对粮食生产，政府绝不能掉以轻
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心。尽管有学者指出，世界上最可靠的供应，是让人赚钱的供应。意

思是说，只要工业发达了，就可以花高价去买全世界的粮食。话虽如

此，但这个观点要能成立，须得有两个前提。一是世界市场有充足的

粮食供应；二是国际上不会出现粮食封锁与禁运。关于第一个前提，

只要按常识推理，就能发现纰漏。既然工业比农业赚钱，那么大家都

去发展工业，不保护耕地，别人哪会有余粮卖给你？除非别人都是傻

瓜，没有你聪明，不懂得发展工业；关于第二个前提，我看是要撞大

运。因为谁也不能打保票，一旦我们粮食严重短缺，别人不会往咱伤

口上撒盐，落井下石。

年纪稍长的人，对上世纪远园年代初闹饥荒的情形，一定还记忆

犹新。大凡挨过饿的人断不会同意，把自己吃饭的赌注，押在别人米

缸里。有经济学家说，粮食生产周期很短，若是遇到大的自然灾害，

粮食紧缺，还可以退工还农，三个月，就能把粮食生产出来。说这种

话的人，想必是没饿过肚子，站着说话不腰疼。要知道，人是铁，饭

是钢，一顿不吃饿得慌。何况，退工还农不是搭积木，玩游戏，它是

需要成本的。最现实的问题是，已经建起来的工厂，要让其退工还

农，那么工厂主的损失谁来补偿？是让政府兜底吗？若是如此，政府

的代价就太高了，而且工业化的成果，还要前功尽弃。与其这样折

腾，还不如稳扎稳打，在确保粮食安全的前提下，稳步推进工业化。

其实，保护耕地以确保粮食安全，是所有大国经济的底线。尤其

对中国这样一个人口大国来说，保护耕地，意义更是非同小可。今年

早些时候，温家宝总理到中央党校发表讲话，提出“不能让农民失

业”。是的，土地是农民安身立命的根本，农民没了土地，就没了保

障，没了收入，要是让大量农民成为“三无”人口，社会稳定就会

令人堪忧。也许有人会建议让农民移居城市，或者进城务工。但要指

出的是，城市发展需要一个过程，不能一口吃成胖子；而现有工业，

也吸纳不了太多的农村劳动力。所以，我们想问题，办事情，必须从

国情出发，从实际出发，不可以拍脑袋，想当然。不切实际的高谈阔

论，不过是纸上谈兵，于国于民，有害无益。远有员怨缘愿年大炼钢铁

的失误，近有遍地开花建小城镇的教训。前面是车，后面是辙，这些

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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失误与教训，我们应当好好记取！

耕地产权与保护农民

最近几年，我时常听说有农民因耕地被占而群体上访。几个月

前，我到南方某地讲学，中场休息时，几十个农民围住我，希望我能

仗义执言，代其状告当地政府强征耕地、且补偿不足的行为。此类事

件，我想并非个案，一定带有普遍性。不然，党的十六届三中全会，

是不会把征地“要给农民合理补偿”写进中央决定的。

农民的耕地被征用，为何得不到合理补偿？有人解释说，是政府

强势，农民弱势，农民与政府的地位不平等；也有人说，由于中国没

有土地市场，土地转让没有市价做尺度，怎样补偿农民算合理，谁也

说不清。还有人说，政府为公，农民为私，土地原本公有，政府要征

用，给多少补偿，当然是政府说了算。以上种种，听起来似乎有理，

但仔细想来，却经不住推敲。我的看法是：耕地被征用而得不到合理

补偿，惟一的原因，就是农民的耕地产权没有明确界定，因而得不到

法律的有效保护。

政府与农民，究竟谁是强势？这个问题，不能一概而论。若是人

治社会，当然是皇权至上，政府处于绝对的强势。可法治社会，讲究

的是平等。无论达官显要，还是布衣百姓，在法律面前，谁都不能有

特权。哪怕你是总统，违法也一定要受到追究。我手头有一份材料，

说的是德国皇帝威廉一世与一个普通磨坊主的故事。威廉一世做皇帝

后，在柏林附近的波茨坦建了一座行宫，待行宫建成后，他发现离行

宫不远处有一磨坊，影响了周围的景观。于是他派人前去与磨坊的主

人协商，希望买下这座磨坊，哪知磨坊的主人死活不卖，结果惹得皇

帝龙颜大怒，硬是派卫兵把磨坊拆掉了。第二天，磨坊主一纸诉状，

把威廉一世告上法庭，法院不仅受理了此案，而且还判了皇帝败诉。

后来，皇帝只好将磨坊恢复原貌，并给磨坊主一定赔偿才算了结。如

今的中国，也在建设法治国家，公民财产，也受法律保护，可让人不

解的是，当耕地被不公平征用时，为何农民不像那位德国磨坊主那
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样，也拿起法律的武器，去捍卫自己的利益呢？

表面上看，好像是农民不懂法，或者是法治观念淡薄。但想深一

层，其中的缘由并非如此简单。这里的关键，是农民本来就不具有耕

地的产权。既然耕地产权不是你的，政府拿走了，别说给了你补偿，

就是分文不予，你又当如何呢？哪怕你告到最高法院，法院恐怕也爱

莫能助。至于说中国没有土地市场，耕地没有市价，政府对农民补偿

多少，标准拿不准。作这种解释，不过是政府开脱的说辞。既然没有

市价作参照，那为啥不给农民多补而要少补呢？说到底，症结还在产

权。假如农民拥有耕地的产权，政府出价低了，农民不卖，产权受法

律保护，任何人不得强买，交易不就公平了吗？其实，懂得经济学的

人都知道，市场交易的前提有两个：一是社会分工；二是明确的产

权。说交易不公是因为没有市价，那是避实就虚，掩人耳目。比如有

人一拳打落你的牙齿，却不予赔偿，理由是牙齿没有市价，你会善罢

甘休吗？

是的，明晰农民对耕地的产权，是保护农民利益的根本所在。但

这绝不等于说，土地就一定要私有化。在现代经济学里，所有权与产

权，原本就是两回事。一项物产，所有权可以属张三，产权却可以归

李四，两者不仅能分离，而且还并行不悖。举个例子，银行的信贷资

金，通常来自储户存款，这些资金的所有权，无疑是储户的。可为何

银行发放贷款时，却不征得储户同意，而完全按自己的意愿行事呢？

原因是银行通过支付利息，从储户那里购得了资金的产权。从这个例

子可以看出，产权的确不同于所有权，可以各有所属。由此推理，一

项物产所有权公有，也不会排斥它的产权私有。所以，明确农民对耕

地的私有产权，是无需改变现行国家或集体对耕地的所有权的。

产权有别于所有权，主要在于所有权强调的只是归属，是法权；

而产权则是指除了归属权之外的其他三项权利：即财产的使用权、收

益权与转让权。说农民对耕地的产权不清，指的是农民是否拥有耕地

的使用、收益、转让权，没有明确的界定。比如我们总在讲，农民承

包土地的经营权猿园年不变，那么这猿园年不变的经营权，到底包含哪

些权能，是单指使用权，还是也包含收益权与转让权？对此，政府态
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度并不明朗。而按经济学的产权定义，是应该三管齐下，统统交给农

民的。农民没有土地使用权，便无权取得土地的收益；没有收益权，

使用权就会一文不名。因为没有人会在收益不归自己时，而徒劳地去

耕种土地。有了使用权与收益权，但若无转让权，收益权则会受到压

制。比如一块土地，自己耕种年收缘园园，而转租他人可收远园园，政府

征用只付源园园，倘若你没有转让权，耕地转给谁，不由你做主，而是

政府说了算。那么你的收益权，就要大打折扣。

从我国的现实看，农民的耕地产权，显然是不完整的，因为目前

农民所拥有的土地经营权，充其量只含使用权和部分收益权，转让权

仍还在政府手里。假如我们明白了这一点，面对政府征地为何不给农

民足额补偿的事，也就见怪不怪了。所以，要真正保护农民的权益，

眼前最要紧的，就是赋予农民土地的转让权，并应以法律的形式加以

固定。不然的话，由着政府的性子建开发区，盖楼堂馆所，耕地就会

像唐僧肉，政府想征就征，想占就占；对农民的补偿，也是想给多少

就给多少。如此，不仅耕地要大量流失，而且农民永远是吃亏受损的

那一方。

规模经营与耕地流转

中国人多地少，土地资源匮乏，这是个事实，谁也改变不了。问

题是面临着这种情况，我们该如何应对？明智的选择，恐怕只能在保

护耕地的同时，提高耕地的使用效率。按照经济学的观点，一种资源

越稀缺，就越要研究它的配置方式，提高它的配置效率。相反，一种

资源如取之不尽、用之不竭，比如阳光，倒是没有必要去研究它的配

置的。这就是“经济”为何始终是和“稀缺”联系在一起的原因。

从联产承包开始，我们的农业基本上是分散经营。相对于早年大

一统模式，分散经营有它的好处，就是能够治闲治懒。农民掌握了土

地经营权，缴足国家的、留下集体的，剩下是自己的，因而能调动生

产积极性。可分散经营也有它与生俱来的缺陷，就是等农民的生产热

情释放殆尽后，再想提高劳动生产率，那就难了。道理很简单，鱼缸
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里养不出大鱼。一家一户种着一亩三分地，无法取得规模经济效益。

俗话说：“养羊不成群，还得占个人。”占人是一方面，还得占用其

他经济资源。地种得不多，可干活用的家什，每家都得买，这就是资

源浪费。你想借着使，可农时不等人，要抢收都抢收，要抢种都抢

种，等你把人家的农具借来，黄花菜都凉了，种啥都晚了，不重复购

置能行吗？

这些年，国家要引导农民调整种植结构，有些基层的同志抱怨，

说农民缺乏市场观念。实际上，这也不能全赖农民。生产规模太小，

归里包堆也就打员园园园斤粮食，一家三口人，还得留下怨园园斤的口粮，

就是把剩下的员园园斤全卖了，商品化比率也只有员园豫，他能有多大

的动力去关心市场。所以，分散经营具有天然的封闭性，养牛耕田，

喂猪过年，小农户、大市场，很难对接起来。再就是科学种田，早年

大炼钢铁的时候，家家点火，户户冒烟，你说能“科学”到哪里去。

种田也是这个道理。

新世纪之初，政府就提出要在稳定土地承包权的前提下，推动土

地流转，无疑这是件好事。有人测算过，按照我们目前的条件，种植

经济作物，耕作规模不能低于员苑园亩，粮食作物不能低于猿园园亩，低

于这个规模，种地的收入就上不去。所以说，搞规模经营是大势所

趋，至于怎么搞法，可以再探讨，但前提是土地必须流转起来。何况

在很多地方，农民确实有这方面的要求。人家在城里有工作，或者在

外面有买卖，不愿在家种田，你非按着牛头强喝水，那结果只有一

个，就是弃耕。这种现象，在全国已有不少。我们本来就土地匮乏，

却还有良田撂荒，岂不可惜？而反观那些土地流转比较成功的地方，

劳动生产率、每亩产出率和农产品的商品化比率都有很大的提高。

我们有什么理由“趋害避利”呢？

推动土地流转，政府要有所作为。当前土地流转的困难是，由于

长期以来农民收入偏低，大家都没有多少积蓄，有些农户想搞规模化

经营，可手头缺钱，买不起别人的地；即便有人买得起，农民也未必

敢卖断。中国的农民土地观念很重，视土地为命根。有些农民，已外

出务工多年，可耕地还是要攥在自己手里，“宁可抛荒、不可失土”。
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为什么？说白了是外面的世界充满风险，一旦在城里呆不住，最后还

得回来守着那几亩地。所以，要解决“买不起”与“不敢卖”的矛

盾，政府就得站出来，助农民一臂之力。比如由政府垫资，开办土地

银行。而土地银行的职能，一是接受土地使用权的分期抵押，为进城

创业或务工的农民，提供贷款；二是把进城农民抵押的土地，按期限

转贷给实行规模经营的农户。如此，土地银行作为中介，一手托两

家，使想多种地的农民，可以从银行贷到耕地；让不愿种地的农民，

进城也走得放心，因为只要抵押到期，他还能把土地再赎回来。这

样，就免除了他们的后顾之忧。

中国农业要实行规模经营，最终的办法，还得减少农民，鼓励农

民去城市安居乐业。可是现行的户籍制度，却严重地阻碍着农民向市

民身份的转换。的确，我们的户籍制度，就像一堵无形的高墙，将人

们泾渭分明地分割成了两种身份：农民和市民。除了为数不多的例

外，大多数农民的子女，被牢牢拴在土地上，以农为本世代相继；由

此使城乡之间的人口流动长期处于凝固状态。大量的农民虽在城市中

务工，却无法取得市民的身份，因而被排斥在社会保障体系之外，如

此一来，农民不得不将土地作为自己最后的保障，即使自己暂时不

种，也不愿放弃土地的承包权。这不仅不利于土地向种田大户集中，

而且也制约了中国农业的现代化进程。

其实，世界各国都有自己的户籍制度，但大都不像我们控制得这

么死。比如在泰国，农民或市民，只是一种职业的象征，并不代表其

法律身份。农民可以迁往城市，市民也可以迁往农村。不管是谁，只

要在一个地方居住远个月以上，就可以到当地有关部门办理户籍登

记。在美国，户籍管理更为宽松，居民不用办理户籍登记，而只需凭

身份证和社会保障号，就可以在全国各地居住或工作。而我们的户籍

管理制度，是过去计划经济的遗物。随着中国经济市场化进程的不断

推进，对人口迁移的行政控制方式，应该逐步退出历史的舞台。这是

中国现代化的需要，也符合现代文明的发展方向。毕竟，我们不应将

人类文明的推进，建立在身份控制的基础之上。
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农村发展
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呼唤改革深化

党国英

近两年，我国农业发展、农民增收和农村稳定成为全社会普遍关

注的焦点，中央政府也加快了农村改革的步伐，新一轮农村改革已经

走向深入。在新形势下，认识改革的背景，加深了解关于改革的基本

问题，对于我们自觉贯彻党在农村的各项改革政策有重要意义。

一、农村改革：刻不容缓

农民话题不是一个道德话题。人类历史上的弱肉强食表现为强者

对弱者的生存资料的剥夺，由是中国传统社会发生了无休止的农民战

争，欧洲历史上发生了一次又一次的内部殖民战争。然而，只有工业

革命才带给农民更悲惨的命运。当今世界的一切主要国家都在工业革

命中产生了对农民的掠夺，掠夺他们的土地，掠夺他们的劳动资源。

走在前面的那些国家，工业革命成功了，农民变换了历史角色，而剩

下的农民成了受政府农业政策保护的特殊利益集团。人们回过头来聪

明地说道，为换得这样一个历史进步，农民必须付出代价。可是，我
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