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当代中国经济改革:战略与实施
吴敬涟 著

上海远东出版社



    中国经济改革已经整整进行了20年。作为

一名经济学家，我有幸经历了这个伟大的变革，参

与了其中的理论探讨、方案论证、组织实施和政策

评估。回过头来总结这段历史，深入思考我们曾

经遇I!过的以及现在发生着的问题，无论对于自

己还是对于后来者都是十分有益的。从1995年

起，我以(中国经济》为课名，归纳出十二个专题，

开始为我在中国社会科学院经济研究所的博士研

究生和在中欧国际工商学院(CEIBS)的MBA授

课。改革的理论实践不断丰富着我的讲授内容;

研究生们提出的问题，也激发我作更多的思

考。

    承上海远东出版社的邀约，现在把我的教学

讲义修仃出版。

    本书的基本性质，是一本教材。中国20年来

的改革头绪纷繁，所涉及的问题方面众多，所经历
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的事件更是不计其数。本书力图将这些具体的活动用路线一战
一.一 .一

进立蟹脸遇鱼缪索贯穿起来。在一遮又一遮地修仃文稿的
  过程中，我愈发感到中国经济改革内容之博大，问题之复杂，而

  且变化无穷，每天都有新的事件发生、新的进展显现，因此要想

  穷尽所有的问题几乎是不可能的，但我力求做到对中国改革的

  主要过程和经济发展的主要方面没有重大的遗漏。与此同时，

  市场经济是和计划经济建立在完全不同的理论和理念的基础上

  的。市场经济依以为据的现代经济学，对于许多中国读者，包括

  那些只读过苏式经济学教材或准苏式经济教材的经济学专业出

  身的经济工作者，并不都是十分熟悉的。因此，在讲授中国经济

  改革和中国经济发展时，不能不交代有关制度安排和战略考虑

  的经济学根据。在这本书中，这些材料也大部分保留了下来。

  总之，我力求在本书中实现当初设计(中国经济》这门课程的指

  导思想，即“运用比较制度分析的方法观察十几年来中国经济改

  革和经济发展的过程，以及企业、价格、金融、财政、国际经济以

  及有关的社会政治等方面的制度演进，使学员对中国经济发展

  的过去和现在有一个清晰的认识，并据以把握它未来的走势。”

    本书共分十二章、四大部分。其中，第一部分的两章是综论

  性的:第一章“改革问题的提出”，追溯社会主义的起源，然后讨

  论近一个世纪的社会主义实践如何引出改革的问题;第二章“中

  国改革战略的演变”把中国改革迄今的整个历程划分为分别以

  “行政性分权”、“增量改革”和“整体推进”为主的三个战略阶段，

  然后展开来加以论述。接下来的七章分别就农村、企业、社会保

  障、金融、财枕和对外经济方面的改革进行专题讨论。下面的第

  十章是关于宏观经济政策，第十一章“转软时期的社会关系和政
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府职能”讨论了与经济改革相关的一些社会一政治层面上的问

题。最后一章对全书作了一个简要的总结。

    对中国20年经济改革作出总结，是一件浩大精深的工程，

受到作者功力的限制，本书肯定有不少疏漏和欠缺。对于这些

不足之处，敬请读者不吝指出。
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改革问题的提出

    集中计划制度下的信息和激励成本过

高⋯⋯而市‘场制度是一种能够节约交易费

用、有效率的资源配置方式。如果没有经济

的高效率，社会主义实现社会公正和共同富

裕的价值观，也会由于缺乏物质基础而成为

空中楼阁。

    20世纪也许会作为“改革的世纪”写在人类的编年史上。

资本主义在17-18世纪开始崭露头角，到了19世纪，它已经

在西方主要国家取得了统治地位。但是到了19-20世纪之

交，它却显露出种种社会弊病。于是，各种各样的政党和社会

派别进行自己的试验，试图用各具特色的处方救治社会的弊

病。包含多种流派的社会主义发挥了重要的作用。其中，十

月革命以后社会主义国家的兴起曾经猛烈冲击了旧秩序，使

全世界风雷激荡，但在20世纪末的最后十几年，它却遇到了

巨大的挫折。尽管如此，这并不意味着收人分配的公平以及

公众的福利保障等社会主义的基本价值观不再具有吸引力，

只是因为这种价值观的实现缺少了必要的物质生产的基础和



适宜的制度安排。在这种情况下，社会主义各国只是在其建

国初期各自经历了一段短暂的高速发展期，很快便陷人了停

滞、衰退甚至社会动荡的陷阱。于是，改革，就成为它们的惟

一和必然的选择。

一、传统社会主义经济制度的由来

    1.早期社会主义者对理想社会的追求
    虽然“社会主义”一词只是到了19世纪30年代才开始

流行于英法两国①，但社会主义的基本主张却早在16世纪

初资本主义新制度初露曙光时就已经提出了。这种社会主

张反映了在资本主义新社会诞生阵痛中挣扎的劳苦大众对

转型期种种不公正行为的抗议和对一种更美好的社会的

向往。

    资本主义是在14-15世纪封建庄园制的母腹中诞生的。

它的诞生，打破了持续一千余年的欧洲封建庄园制度，为繁荣

昌盛的新时代的到来开辟了道路。正是借助于这种新的经济

制度，西欧社会在往后几百年中实现了飞跃式的发展和进步。

然而，新社会诞生的阵痛却使广大底层群众受到严重的伤害。

我们知道，古典的资本主义是以社会分化为两个对立的阶级，

即占有全部生产资料(资本)的资产阶级和除自身劳动力外一

无所有的无产阶级为前提的。因此，在庄园制母腹中创建资

本主义经济制度的第一个行动，就是瓦解以大地主为基础的

封建从属关系，把农奴从对领主的人身依附关系中解放出来。

于是，在资本原始积累过程中，成千上万获得了人身自由却失
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    ① 据考证，.社会主义者”一词的首次使用可以迫溯到1827年英国的一份

欧文主义杂志，“社会主义”则是 1832年由圣西门的一位门徒提出来的。
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去了赖以为生的土地的农民成为游民无产者。他们衣食无

着，身无立锥之地，只好流人城市，寻找栖身之地和生活的

出路，处境极为悲惨。于是，社会主义的思潮就应运而

生了。

    在西欧各国，英国虽然并不是首先开始资本原始积累过

程的，但是，它却由一个后进国家迅速地超过了它的先行者，

建立起较为成熟的资本主义制度，并在这种制度的基础上实

现了第一次产业革命，因而具有典型性。大致上从巧世纪末

开始的英国的资本原始积累，采取了独特的“羊吃人”的形式。

贵族和教会主持在牟利冲动的驱使下大量圈占土地用以放

牧，而把广大农民从土地上赶走，使他们沦为一无所有的无业

游民，同时采取种种强制措施迫使他们受雇于劳动条件和生

活待遇极其恶劣的作坊和手工工场，忍受业主敲骨吸髓的剥

削和压榨。1516年，当时身为英国国会议员的托马斯·莫尔

(Thomas More, 1477-1535 )写了一本《关于最完美的国家制度

和乌托邦新岛既有益又有趣的金书)(简称(乌托邦》)，莫尔在

这本书中采用对话体游记的形式，借一位航海家之口揭露当

代社会的种种黑暗和罪恶，描述名为“乌托邦”的新岛的美好

社会。他愤怒控诉“羊吃人”的血泪斑斑的现实，猛烈抨击为

富不仁者的疯狂掠夺，同时，呼吁消灭“一方面贫困不堪，另一

方面却奢侈无度”的丑恶社会现象，建立一个一切财产归公共

所有、共同劳动、全体公民都可以享有平等富足生活的理想社

会，吹响了社会主义的第一声号角①。往后的空想社会主义

者，也无不以建立一个没有剥削，没有贫困，实现社会公正和

    ① 在莫尔之后提出同类思想的著作，还有康帕内拉(Tommaso Campanella,
1568-1693)的《太阳城》，培根(Francis Bacon,1561-1626)的《新大西岛》等。



共同富裕的理想社会作为自己的目标。

    专粗1一1 托马斯·其示和他的《乌托郊》

    托马斯·莫尔(1hcinas Maie,1477-1535)出生于伦教一个富裕的

法官家庭，从小受到良好的教育。曾在牛津大学学习古典文学，以后
又遵照父亲的意愿转到新法学院学习法律，这期间深受当时人文主

义思潮的影响。毕业后，很快成为伦教有名的律师。在其政治生涯

中.先后担任过议员、副财政大臣、下议院议长等职，并被任命为大法

官。后来因与国王亨利八世发生冲突，被迫辞去官职，1535年被处

死刑。

    莫尔的名字之所以流传至今，毫无疑问要归功于他那部虚

构的(乌托邦》。在这部书中，莫尔以他和一位名叫拉斐尔·希斯

拉德的度构人物对话的方式.借用后者之口，描绘了自己的社会

理想。

    在一个名叫乌托邦的海岛上，有54座城市均匀地分布于广阔的

乡村之间。所有城市都具有共同的风格、语言、习俗和法律。每座城

市分成四个相同的区，居住着6(切户居民，每户居民的人口都在10

到16名之问。城市所有的适龄人口都要劳动，每天工作6小时，产

品集中到位于各区中心的市场;由各户户主任取所需，而不必用货币

或其他物品相交换。居民们按每30户一厅的规模集中用腾，最美味

的食品由老年人首先食用.然后大家再平均分配。
    在乡村，每户不少于40人，外加两名农奴。每家农户都自给自

足，没有的物品则可以到城市领取。乡村每户每年有20人返回城市，

他们都是在乡村住满2年的。其空额由从城市来的另20人填补。

    乌托邦因为没有游手好闲的人，所以能够生产出用之不竭的产

品。城市之间可以互通有无，但是同样不孺要用货币来交换。他们

把大量的剩余产品运到国外，换回自己缺少的铁和大t的金银。金
银的主要用途是雇用外国人为乌托邦作战。除此之外，它们就只配

用作制造便器和惩罚罪犯的锁链了。

    乌托邦的所有财产都不属于任何个人私有。但乌托邦人也有阶

级之分。除了选举官员管理公共事务，官员还要选出绷人为学者，

不必参加劳动。官员和学者在公共医院里可受到特殊的照顾。乌托
邦还有一个处于社会最底层的奴隶阶级，他们由罪犯和自愿前来的

外国人构成，从事屠宰等下等职业。
    作为中世纪的一个人道主义者，莫尔以这种独特的方式表达了
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对当时封建贵族统治阶级的强烈不满，并以此寄托了自己的社会理

想。这个建立在农业和手工业生产方式且无资源稀缺之皮墓础之上

的乌托邦.成为后人据以演绎出社会主义理想的蓝本之一。
                                      (根据托马斯·英尔《乌托郑》和

                                卡尔·考茨基《其尔及其乌托年》偏写)
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    乌托邦社会主义从一开始就具有一种鲜明的观点，这就

是它的反市场的激烈态度。这种态度，或者说这种感情倾向，

成为后世社会主义从早期社会主义者那里继承来的一种遗

产。

    早期社会主义者之所以会对市场制度怀有强烈的憎恨感

情，看来是因为市场制度在资本主义的诞生过程中扮演了双

重角色:一方面，市场力量在瓦解封建庄园制的历史大进军中

所向披靡，它打破了自然经济的僵死停滞状态，促成了生产力

神话般的发展;另一方面，一小撮被后世的人们称作“强盗资

本家”的富豪巨头利用当时马克思、恩格斯所谓“含情脉脉”的

封建秩序已经趋于瓦解、基本的市场秩序和弥补“市场失灵”

的社会机制尚有待建立的机会，巧取豪夺，残民以逞，使自己

成为巨富。在这种情况下，在下层群众中形成了对市场制度

的畏惧和敌视心理，把市场制度视为资本主义罪恶的源泉，主

张在未来社会中消灭货币。例如在莫尔的《乌托邦)中，黄金

就只能用来制造便器和刑具，以示对货币的僧恶①。早期社

    ① 早期空想社会主义者对商品货币关系的这种义愤和消灭货币的种种预

想，甚至在过去了闷加年以后仍然从现代社会主义者那里得到回应。列宁在实

行新经济政策初期发表的《论黄金在目前和在社会主义完全胜利后的作用》一文
中写道:“我们将来在全世界范围内取得胜利以后，我想，我们会在世界几个最大

城市的街道上用黄金修建一些公共厕所。这样使用黄金，对于当今几代人来说，

是最‘公正’而富有教益的，因为他们没有忘记，怎样由于黄金的缘故，在1914-

1918年⋯⋯伟大的解放战争中，⋯⋯，曾使一千万人死于非命，三千万人变成残
废。”((列宁全集》第42卷，北京:人民出版社1987年版，第248-249页)



会主义者的以消除货币和商品交换的激进主张代表了这些贫

苦百姓的心声。

    早期社会主义者对资本主义制度下的各种丑恶现象进行

的猛烈抨击，和对于美好社会制度的憧憬，有着明显空想性。

由于在当时，能够成为更加公正的社会的物质基础的社会化

大生产并不存在，他们只能“发思古之幽情”，以传说中的古代

“大同世界”，最多以初期工业社会作为自己构思未来社会组

织的参照物。不但莫尔这样，16,17世纪的社会主义者设计

的家长制的自给自足的生产组织也具有这种空想性质，即使

到了19世纪初期，三大批判的空想社会主义者①之一的欧

文设计的“平行四边形”社区②，也没有能脱离小生产的案臼。

这就使早期社会主义者的理论带有浓厚的道德批判和空想色

彩。而他们试图实现他们对建立新道德世界的幻想的“试

验”，最后也只能以失败而告终。

    无论是早期社会主义者，还是 19世纪的批判社会主义

者，在抨击资本主义和商品社会的种种丑恶现象时，都没有从

经济本身着眼进行分析，而是从道德义愤出发的，因而不可能

为他们心目中的理想社会找到物质生产基础。所以他们被称

为“空想”社会主义者。

.
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    ① 即圣西门(Saint-Siman,1709-1825)、傅立叶(ChaCharles  Famer,1772-1837)

和欧文(Robert Owen,1771-1858),

    ② 欧文在他1820年5月《致拉纳克那(lanarkahire)的报告》中对他的社会

主义新村作出了详细的设计。每个新村的居民人数应限制在300人至2000人之

间。种植面积在600至1800英亩之间。村庄中心是个大正方形建筑，它分为若

干个平行四边形的区域，有的是成年人的寝室和起居室、人学儿童的公共宿舍，

有的是存放产品的仓库、客舍和医疗所等，还设有教堂、学校、厨房和食堂。所有

的人都将在公共食堂就侣。

落
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          专枉1一2 罗伯特·欧文

    罗伯特·欧文(Robeit Owen,1771-1858)，英国19世纪三大空想

社会主义者之一。

    欧文10岁时离开家庭，先后做过店员、小工厂主和受彻斯特一

家棉纺厂的主管，经营颇为成功。在曼彻斯特期间，他结识了当时的

许多知名人士，并经常与他们进行哲学辩论，逐渐对教育制度和理性
主义发生了兴趣。

    1796年，欧文与几位合伙人一起买下了新拉纳克，成立了新拉

纳克纺纱公司。欧文成为业主之一并兼任经理。从这时起，欧文开

始运用他个人的影响力和权威.在新拉纳克推行改革，即建立新拉纳

克公社。包括提高雇用童工的最低年龄、改善当地居民的生活和卫
生条件、建立公积金、加强工厂管理，并开办了商店、学校和英国的第

一座幼儿园。

    新拉纳克的成功使欧文对实现自己的理想充满信心。在(新社
会观》、(欧文先生的计划》和(致拉纳克郡报告)中，他系统地阐述了
自己的社会主义蓝图:

    人们在公社中劳动和生活。公社所在的村庄，中心是一个大正

方形或平行四边形，四个边建为成年人的住所、儿童的公共宿舍、仓

库、招待所和医疗所等;中问是空地和教堂、学校、公共食堂等公共活

动场所。正方形的四周是花园、林地、农田和工厂。公社的生产组

织，可以由一个或多个地主或资本家、慈善和公共事业团体、教区和

郡、或中等阶级和劳动阶级开办，开办者负责管理公社的日常事务。

公社按需生产，产品富足，根据库存物资的内在价值向个人发放“劳

动券”，代表个人的劳动价值，用于公社内部的交换;公杜之间则可以
用剩余产品互相进行交换。人们身着统一的服装，接受统一的教育，

可以自由调换职业，随意领取消费品。他的规划所需开支庞大，在推

行过程中又遭到了其他合伙人的反对，因而最终没能成功实施。

    1825年，他又在美国的印第安那州买下12141公顷土地，命名为

“新和谐”社区，试图在这里实现他的伟大理想。在欧文的指导下，社
区生活安排得井井有条。但过了不久，由于管理上的意见分歧以及

宗教等问题得不到解决，欧文于1828年离开社区，损失4万英镑。

1829年，他回到英国，致力于工会运动。1829年以后，他的主要兴趣

又转为宣传自己的教育、道德学说和婚姻改革思想。大约在1853

年，他成为一个唯灵论者，1858年去世。
                      (根据(欧丈选集》和玛格丽特·柯尔(欧丈传》编写)



2.马克思和恩格斯的科学社会主义

    马克思和恩格斯继承了社会主义创立者们的价值观。与

空想社会主义者不同的是，马克思和恩格斯没有停留于对资

本主义的道德批判和沉溺于建立新道德世界的幻想之中，而

是力图从社会生产的发展中寻找实现社会公正的物质经济基

础。在产业革命后的经济条件下，他们从大规模工业生产的

勃兴看到了实现社会主义理想的希望。正是这个意义上，他

们把自己的社会学说称为“科学社会主义”。

    首先，和空想社会主义者不同，马克思主义经典作家对市

场制度推动社会生产力发展的历史功绩作出了实事求是的评

价。马克思和恩格斯在《共产党宜言》中指出，资产阶级像用

魔法一样唤醒了沉睡在社会劳动中的生产力，在不到100年

的时间里创造出的生产力比过去一切时代还要大、还要多①。

正如孙冶方所说，这个魔法不是别的，就是与社会化大生产相

适应的市场规律运作②。
    在实际上是马克思和恩格斯的共同著作《反杜林论》中，

恩格斯对科学社会主义理论作出了最精炼的概括。他的论述

从社会变迁的一般原理开始:一切社会变迁和政治变革的终

极原因，不应当从人们对永恒的真理和正义的日益增进的认

识中去寻找，而应当从生产方式和交换方式的变革中去寻找。

对现存社会制度的不合理和不公平的日益清醒的认识，只是
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    ① 马克思、恩格斯(1848):《共产党宜言》.《马克思恩格斯选集》第1卷，北

京:人民出版社 1卯5年中文版，第27，页。

    ⑧ 孙冶方(1956):“把计划和统计放在价值规律的基础上”，见(孙冶方选

集》，太原:山西人民出版社Zq n年版，第118页。
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