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第一节　　两次鸦片战争及西方人侵者

对中国主权的破坏

世纪上半叶，英商等在中国沿海的鸦片走私活动越来越猖

獗，以致道光皇帝不得不于 年派林则徐为钦差大臣到广东禁

世纪的大部分时间里，西

世纪，尽管西方资本主义一再攻击中国人“闭关自守”，并

鼓吹他们要搞“自由贸易”，但是在

世

方国家的工业品并不能抵补中国出口商品的价值，在中外正常贸

易方面，中国长期占据有利的出超地位。近代早期西方资本主义

在中国的扩张，更多地是用卑鄙无耻的毒品走私活动，用野蛮残

忍的海盗行径，用血与火交织的“炮舰政策”为其开道的。所谓

“自由贸易”，不过是它们对华发动侵略战争的借口而已。从

年代初，西方资本主义在中国的经济活动中，人纪 年代至

，而西方国家对

们更多地看到的是暴力，是毒品，是血腥，是美国学者马士所指

出的当时在外国人中盛行的“嚣张不法”的情形

华正常贸易则居于相对次要的地位。

①〔美〕马士著、张汇文等译：《中华帝国对外关系史》，卷 ，三联书店 年

版，页
。
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一、中西贸易、鸦片走私及第一次鸦片战争的爆发

烟。

年代后期，资本主义列强又对古老的中华帝国发动了第

年英国侵略者为保护鸦片贸易，以“自由贸易”为借口

对中国发动了第一次鸦片战争。腐朽的清政府被来自西方的“英

夷”打败，不得不与之签订丧权辱国的《南京条约》，开启了资本

主义列强使用暴力在中国推行所谓“条约制度”、攫取侵略权益的

祸端。

二次鸦片战争，强迫清政府签订了更多的不平等条约，中国的国

家主权进一步被破坏，资本主义世界对中国的侵略日益加深。

多年

清康熙年间，在台湾与大陆统一以后，清政府曾经开放广州、

厦门、宁波和上海四口对外通商，许人民出海贸易。此后，到中

国来进行贸易的西方国家商人逐渐增多。但是四口通商

后， ）乘武装商船闯进宁年英商通译员洪任辉

年起，取消了厦门、宁波、上海三口

波、定海和天津等港口，提出种种无理要求。乾隆皇帝为防微杜

渐，肃清海防，下令从

岸贸易，只许欧美国家商人到广州一口通商，并实行“公行”制

度，即规定外商在中国的一切贸易和其他事务均须通过清政府特

许的“公行”来进行，外商不得和中国其他商人直接进行买卖，但

并不禁止欧美各国东方殖民地商人到其他三口贸易

在广州一口贸易时期，与中国进行贸易的西方国家先后已有

葡萄牙、西班牙、荷兰、英国、法国、美国、丹麦、瑞典和普鲁

士等国，进出口商品量和价值都在不断增加。其中，中英贸易在

世纪世纪后半叶已占了广州海上贸易总值的一半以上，到

初期更进一步达到 左右。当时中国进口的外国商品以毛织品

①严中平主编：《中国近代经济史， ，人民出版社 年版，页

。

。
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万两。仅此一项价值年）将近

世纪

升。

年代以前，平均每年销量在

年约在

和棉花为大宗。毛织品主要来自英国本土，其输入中国的价值每

万两（即银两，下文同）之间。英商自认为是王

万两以上。中国出口商品以丝、茶、土布

牌货物的毛织品在中国却“非常难卖”，但为了换取中国的茶叶等，

英商常常不得不在中国忍痛亏本出售毛织品；棉花主要来自印度，

其输华值年均约在

以上。为大宗，这三项商品约占中国出口商品值的

年代，仅英国东印度公司从中国运出的茶叶一项，每年就值

多万两，最高年份（

就远远超过从英国输入中国的商品。英商曾多次将本国的棉纺织

品运到中国来试销，但是都因成本太高，售价太贵，卖不出去。当

时英国工业品还不具备来中国市场竞争的实力，在正当的中英贸

易方面，中国一直处于有利的出超地位，英国每年要支付数以百

万两计的贸易差额①。

这种贸易上的不平衡，与英国资产阶级的扩大海外市场，进

行殖民掠夺的要求大相径庭。因此在英国政府支持下，英国资产

阶级在时为英国殖民地的印度大量生产鸦片，将其运销中国，企

图通过罪恶的毒品走私活动实现其掠取暴利的愿望。

的鸦片数量。从 年，鸦片在中国的销售量直线上

英国奸商采用贿赂清政府官吏等手段，不断扩大向中国走私

年到

世纪 箱（每箱 斤 ）， 年代

年首次超过以后上升为

年代以前，每年为

箱， 箱， 年又翻了一

番，突破 世纪箱 。 箱

以上。

万元，大大超过了当时中国丝茶的出口总值。

年代以后，销量急剧膨胀，到了鸦片战争前夕，已达

多箱，价值近

世纪初开始参加在中因为贩卖鸦片获利丰厚，美国的奸商也从

年版，页①严中平等：《中国近代经济史统计资料选辑》，科学出版社
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年度则万两，

些鸦片被林则徐于 年

国贩卖鸦片的罪恶活动

英国通过贩卖鸦片从中国所得白银，不仅抵偿了它进口大量

中国茶叶丝绸等所造成的贸易差额，而且还使中国白银大量流往

印度和英国。因为大量白银是通过走私途径流往国外的，其数量

难以精确计算。仅根据英属印度海关的统计，中国对印度的白银

出超在 万两左右，而到了年度已达

至 这几年年均出超达

超过

万两左右

万两。加上中国对欧美或亚洲其他地区的白银出超，鸦

片战争前夕中国每年的白银流出量估计有

的白银流往国外，造成了中国的银贵

鸦片走私给西方国家带来巨额财富，却给中国造成极大的损

害。吸食鸦片的中国居民越来越多，使他们的身心遭到严重摧残。

而白银大量外流所产生的灾难则波及中国社会各阶层。约占当时

社会白银货币量

钱贱恶果。这就使得“劳作收入皆以钱计，交纳赋税皆以银计”的

广大农民和手工业者成为直接受害者。那些卖货收钱，纳税缴银

的中小商人和地主等也深受其害。大量白银外流也使得清政府国

库存银日渐减少，财政拮据，危机日重。

当时中国许多有识之士痛感鸦片泛滥对中华民族之危害，要

求政府采取措施严禁鸦片。在社会舆论的强大压力下，在日益严

重的财政危机面前，清政府采纳了“禁烟派”的主张，道光皇帝

于

箱，相

年派林则徐为钦差大臣到广东禁烟。林则徐以其坚定的禁

烟决心，在广东民众的协助下，迫使英商交出鸦片

当于

月

年季风季节运到中国的鸦片总额的六成左右。这

日在广东虎门当众销毁。

。

。

②严中平等：《中国近代经济史统计资料选辑》，页

页

年版，①汪敬虞：《十九世纪西方资本主义对中国的经济侵略》，人民出版社
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中国政府赔款

万元，赔偿军费

万元

兵。 年

万

万元在外）；③割让香港

年 月，英国内阁正式决定向中国出

级为保护罪恶的鸦片贸易，扩大商品输出而发动的侵略战争。

二、第一次鸦片战争后“条约制度”的初创

第一次鸦片战争中，中国军队在林则徐等抵抗派官员的领导

下，对侵略者进行了坚决抗击。广州等地人民也曾组织起来打击

英国侵略者。经过侵略与反侵略的反复较量，中国终因多方面的

落后及清政府的腐败无能而战败了。

月，清政府在英军大炮逼迫下，派代表在英国军舰年

中英《南京条约》

（又名《江宁条约 款，内容主要有：①中国

上签订了中国近代史上第一个不平等条约

。《南京条约》共

处为通商口岸，准英国开放广州、福州、厦门、宁波、上海等

派领事驻扎，专理英人贸易通商事宜；

万元（广州赎城费

给英国政府，其中有赔偿鸦片损失费

元，偿还商欠

给英国；④规定中国进出口关税“均宜秉公议定”，即中国关税税

率由中英两国“协商”制定；⑤取消“公行”制度，允许外商与

华商直接交易。

于

为了对一些重大问题作详细明确的规定，中英双方继续谈判，

年签订了《中英五口通商章程》和《虎门附约》，作为

《南京条约》的补充。这两个附约所补充的重要内容有：①准许英

势力。英国一些鸦片贩子在

英国资产阶级早就希望闯进中国的大门，在中国扩张他们的

年曾经组织对英国议院的“请

愿”活动，叫嚷英国政府要为对华贸易建立“永久而光荣的基

础”。他们一再攻击中国“排外”，宣扬要和中国“算账”，制造发

动侵华战争的舆论。中国禁烟的消息传到英国后，英国资产阶级

立即狂热地叫嚣战争。

月，第一次鸦片战争爆发。这次战争是英国资产阶
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明确规定了中国关税“值百抽五”的极低税率，及

“五口通商”时期，即 世纪

人在通商口岸租地建屋，永久居住，为后来的开设租界提供了条

约依据；②规定如果“有新恩施及各国，亦应准英国人一体均

沾”，使英国获得片面最惠国待遇；③规定英国有领事裁判权，即

英国人如果在中国犯法，中国无权审判，应由英国领事根据英国

法律来判决；

内地税“照旧输纳，不得加征”的征税原则；⑤规定英国“官

船”可在通商口岸停泊，“中国兵船不得拦阻”，外国军舰从此可

以自由进入中国港口。

接着，美国和法国也乘机以战争相恫吓，要挟清政府与其缔

约。而清王朝已被英军的炮火吓破了胆，于是既败于西方来的英

国人之手，干脆同样拜倒于所有西方国家的脚下，不管其在中国

海面是否拥有武装力量，都是一样。因此于 年签订中美《望

厦条约》和中法《黄埔条约》，使美、法获得了英国所订条约中除

了割地、赔款之外的全部特权，并且还扩大了领事裁判权的范围，

进一步攫夺了中国的关税自主权，清政府还承担了保护外国传教

士的义务等，使得中国的主权进一步遭到破坏。在这几年中，其

他一些欧洲资本主义国家如葡萄牙、比利时、瑞典、挪威、荷兰、

西班牙等都先后援例与中国订约，取得了同样的通商贸易特权。从

此，中国由向一个资本主义国家开放，扩大为向整个资本主义世

界开放了。

第一次鸦片战争开启了资本一帝国主义列强通过对中国的军

事侵略或武力威胁，强迫中国政府签订不平等条约的恶例。其后，

西方侵略者继续胁迫清政府签订了一系列不平等条约，通过这些

不平等条约，外国资本主义在中国攫取了一个又一个侵略特权。而

它们在中国的经济活动，就是以这类条约特权为护符的。

年代和

这就是西方学者所谓的“条约制度”。第一次鸦片战争后的

年代，为条约制度结
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三、第二次鸦片战争及西方列强在华侵略特权的扩大

年时英法联军攻占了北京，火烧了

签订了

构得以逐渐形成的初创阶段①。

年第一次鸦片战争的爆发，被许多中外

第一次鸦片战争前，中国原是一个经济上自给自足的封建国

家。鸦片战争后，中国的门户洞开，中国的国家主权和领土完整

受到严重破坏，经济利益受到重大损失，中国社会开始发生根本

性的变化，西方资本主义列强运用强权使中国逐步沦为半殖民地

半封建社会。因此，

史学家认为是中国历史分期的一个重要标志，是中国近代史的起

点。

清王朝统治者认为，《南京条约》的签订，是一劳永逸地解决

中西争端的“万年和约”；而在西方侵略者心目中，这仅仅是他们

攫取在华权益的第一步。英国发动鸦片战争的直接目的，首先是

为了强迫中国接受鸦片。但是这个目的并未完全达到，对华输出

鸦片仍然要通过走私途径。为了在保持和增加鸦片贸易利益的同

时，进一步扩大西方工业品的中国市场，

年鸦片战争相同，所

年英国又联合法国

发动了新的侵华战争。在英法背后还有美国和沙俄的支持和怂恿。

英国发动这次战争的根本原因和目的与

以这次战争被称为第二次鸦片战争。由于这次战争是英国和法国

联合出兵侵华，所以又被称作“英法联军之役”。

年，到战争约打了

年 年《北京条约》。外国侵略者

圆明园，洗劫了北京城。清政府被迫与英、法、美、俄等国分别

天津条约》和

京条约》获得的新权益主要有：①中国通过《天津条约》和

万两；③开割让九龙司给英国；②中国向英、法两国各赔款

①费正清编：《剑桥中国晚清史》，中国社会科学出版社 年译本，页
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土和一条同多瑙河一样长的河流”。

教；

外国人可在中国办理邮政；

贩卖鸦片合法化； 掠卖华工合法化；

度，即外国商品只须缴纳一次子口税（税率为

国内地。中国的海关行政大权也被英国人夺取。

在第二次鸦片战争期间，中国北方的沙皇俄国趁火打劫。

多

年沙俄乘英法联军进攻天津、威胁北京之机，用武力胁迫清政府

签订了《中俄瑷珲条约》，割去了黑龙江以北、外兴安岭以南

万平方公里的中国领土，并把乌苏里江以东大约 万平方公里的

中国领土划为中俄共管。沙俄“除了分沾英法所得的一切明显的

利益以外” ，还“从中国夺取了一块大小等于法德两国面积的领

年沙俄又乘清政府向英

法联军投降，签订 京条约》之机，胁迫清政府签约，获得了

在中国蒙古、新疆地区设埠通商的特权，并将乌苏里江以东，包

括库页岛在内的约 万平方公里的中国领土割给俄国，同时又强

行规定中俄西段边界走向，为日后吞并巴尔喀什湖以东、以南

万多平方公里的中国领土提供了条约“依据”。

外国资本主义国家通过发动第二次鸦片战争，用武力强迫清

政府签订了上述有关不平等条约，在进一步破坏中国主权的基础

上攫取了更多的侵略特权。以下是若干特权的产生和扩大过程及

其对中国政治与社会经济的危害情况。

领事裁判权。

领事裁判权，或曰“外国在华治外法权”，它以所谓“公平审

外商船只可在中国最大内河可以进驻北京；

放牛庄（营口）、天津、登州（烟台）、台南、淡水、潮州（汕

头）、琼州、汉口、九江、南京、镇江等为通商口岸；④外国公使

长江航行；

外国人可在中国内地游历通商和传

确立“子口税”制

）就可运销中

，页卷

年版，①恩格斯：《俄国在远东的成功》，《马克思恩格斯选集》，人民出版社
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。美商旗昌洋行“任命领事就像开设分

判”为名而建立，但是实际上它却剥夺了中国政府应有的司法自

主权。它首次见于 年的中英《五口通商章程》。章程中规定

年代初外国商人在中国的主要发财途

达维斯：《美国公文汇编》，转引自严中平主编：《中国近代经济史，

，页

英国人在中国如有“交涉词讼”，要由英国领事根据英国法律定罪。

年中美《望厦条约》进一步规定美国领事除了审讯、定罪之

外，还有捉拿的权力。根据此项规定，美国人在中国杀了人，中

国政府连捉拿之权都没有。

手握审判大权的外国驻华领事，当时除英国是派官员担任外，

其他国家多由商人兼任，而且往往由在华活动的大洋行派人充任。

年美国一名外交人员就曾经承认当时美国驻华领事们“都属

于为首的一批美国洋行”

店一样得心应手”。一名西方学者总结当时英国驻华领事的作风时

说，他们“作为不列颠商业扩张的先锋，都根据不列颠在印度的

事态度”

长期传统⋯⋯加上对土著的蔑视，这一切形成条约口岸官员的处

。至于那些商人领事，既握有领事大权，又要经商发财，

他当领事就是为了自己发财。这些外国领事遇到自己国人犯罪时，

“专以庇护洋人为主”，或“重罪轻判”，或“空言了事”，或“有

意纵释”

年代至世纪

径，无论是贩卖鸦片，还是苦力贸易、海上“护航”等，都伴随

着暴力和罪恶，带有浓厚的海盗色彩。因此，可以说“经济上的

暴力强制”是这一时期外国对华关系的一个重要特征。这些外国

海盗商人在中国的暴力掠夺活动，都是在领事裁判权的庇护下进

〔美〕费正清：《贸易与外交》，转引自严中平主编：《中国近代经济史，

页

③《江苏巡抚李鸿章致总理衙门》，转引自严中平主编：《中国近代经济史，

页

。
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年英人赫德

到中国其他口岸。

行的。

海关行政权。

海关是近现代国家政权行使管理职能的重要机构，是监督进

出口货物和出入境人员合法出入国境及征收关税的行政管理机

关。西方侵略者为了加强对中国的侵略和渗透，还夺取了中国海

关的行政管理权，直接掌管了中国的大门。

年外国侵略者利用上海爆发小刀会起义的

年《虎门附约》建立的外国领事报关制度，已开始破坏

中国海关行政权。

机会，在协助清政府扑灭小刀会起义之时，乘乱占领了上海海关，

并成立了由英、法、美三国领事各派一人组成的税务管理委员会

来管理上海海关行政。这意味着“领事们实际上已经把这个新机

构作成了各领事馆的一个附属机关⋯⋯并且已经把直接的外国干

涉注入一个中国政府部门”

年迫使清政府签订在第二次鸦片战争中，英国又乘机于

《通商章程善后条约》，订明清政府总理大臣“邀请英人帮办税

年英人李泰国（

务”，“各口划一办理”，以把上海海关的那套洋委员管理制度扩大

）受命“帮同总

年，清政府正

理各口稽查关税事务”，开始在各口岸设立新海关，他创建了一整

套由外国势力控制中国海关的具体规章制度。

式委任李泰国为第一任总税务司，为中国海关的最高主管，各口

岸的税务司由总税务司选任洋人担任。

年成立的海

接任总税务司，历时达半个世纪之久。在这期间，赫

德的侵略之手伸得更长。在海关方面，赫德掌握了有关中外贸易

的一切捐税制度的创制和管理。一切有关航运的水道测量，灯塔、

浮标设置、引水管理等等，其中最值得注意的是

关会审制度。这一制度使得外国领事们和各口洋税务司以参加海

。

年版，页莱特著、姚曾廙译：《中国关税沿革史》，商务印书馆
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。中国

关会审公堂的办法，主宰了对中国海关法规的实际执行。赫德利

用总税务司这一要职，控制了中国关税收入，操纵清政府财政，并

把手伸人中国政治、经济、军事、外交和文化等各个方面

海关行政大权就这样被外国侵略者牢牢地掌握在手中，中国海关

变成了外国资本主义在中国进行侵略和渗透的一个重要据点。

沿海及内河航行权。

。然而在鸦片战争后，中国的这些主权也被外国侵略

在每个主权完整的独立国家的领海内，外国商船只能在指定的

口岸进行贸易，不能随意航行。至于一个国家的内河航运，更属于

该国的主权范围。“在世界大多数先进国家，内河航行权是保留给本

国的公民的’，

世纪者破坏了。从 年代开始，外国船只就已经肆无忌惮地经

营中国沿海港口（包括尚未开放的港口）之间的航运和贸易。第二

特权。

次鸦片战争后西方国家取得了正式条约规定的中国沿海转运贸易

年中英《天津条约》首次给予外商船只在中国最大内河

长江下游航行的特权。这样一来，把汉口以下长江水路大动脉

开放为外国势力深入中国内地的通道，外国势力不仅打开了中国大

门，而且又可以穿堂入室，中国原有的沿海航运业和长江运输业也

受到外国轮船的排挤和打击，后果极为严重。

除上述几方面外，西方国家在中国攫取的特权还有不少，如

协定关税权、设立租界、享受片面最惠国待遇、子口半税特权、贩

卖鸦片合法化、掠卖华工合法化，等等。这些都是对中国主权的

严重破坏。依仗着这些特权，外国资本主义对中国的侵略和渗透

日益加强。

年版，页②〔美〕威罗贝著、王绍坊译：《外人在华特权和利益》，三联书店

，页①严中平主编：《中国近代经济史，
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外国在华租界的建立四、“国中之国”

第二次鸦片战争后，条约制度在中国的政治经济和社会生活中

成为越来越重要的因素，通商口岸成了中外共管、文化混杂的中心城

市，它们对整个中国的影响日益扩大。而通商口岸里的外国租界则是

西方资本主义对中国进行经济侵略和文化渗透的重要据点。

所谓“租界”，起初只是外国人在中国通商口岸租赁的居留地，并

非外国人全面掌握管理大权的特定地界，但是西方侵略者利用清政府

官员的昏庸和怯懦，一步一步地蚕食中国政府对这类居留地的主权，

终于把居留地变为西方侵略者在中国口岸的“国中之国”。

纷拥入。

广州、厦门、上海等五口开放通商后，西方商人和冒险家纷

年中英《虎门附约》规定，中国准许英人携眷赴广

州等五口居住，中英双方官员“议定于何地方，用何房屋或基地，

若干所，通报地方官，转报立案”。

系准英人租赁”；“英国管事官每年以英人或建屋若干间，或租屋

年中英《天津条约》又规

年《烟台条约》以前，中国允准外国人在

定，“英国民人在各口并各地方意欲租地盖房，设立栈房、礼拜堂、

医院、坟墓，均按民价照给，公平定议，不得互相勒掯”。这就是

两次鸦片战争后在

中国通商口岸使用房屋和基地的全部条约根据，说的都是租赁使

用权，并非占有所有权

但是，近代外国资本主义在中国的侵略活动并不受条约的限

制，他们往往通过对原有条约的曲解和滥用，进行新的侵略活动，

扩大在华特权，以后在订新条约时再对原来无条约依据的新特权

予以确认。外国在华租界的建立过程，就是一个例证。

年，英国驻华公使德庇时 ）曾经巡视了根据

。

页①参见严中平主编：《中国近代经济史，
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条规定，“洋商应会商修建木石桥梁，

《南京条约》在中国新开辟的商埠，认为：“凡商务成功之要素，上

海、厦门两埠皆具而有之⋯⋯而以上海尤善。”西方侵略者选中上

海作为扩大侵华的首要基地。英国驻上海首任领事巴富尔（

）以“华洋分居”既可给中国当局管理上的方便，又可保证英

国人的安全为借口，向清地方政府要求在苏州河一带划定一块专

给英人占用的居留地。清政府苏松太道道台宫慕久在侵略者的欺

月与巴富尔签订了《上海租地章程》。诈和威胁下，于 年

《上海租地章程》粗看起来只是一些事务性的内容，但是狡诈

的英国侵略者却利用清朝地方官的昏庸，在条文里埋下种种伏笔，

并根据需要对条文内容滥加歪曲，使其成为以后上海租界制度的

奠基石。例如，《章程》第

条又规定，“道路、码头及修建闸

保持道路清洁，树立路灯，设立灭火机，植树护路，挖沟排水，雇

用更夫。领事官经各租主请求，召集会议，会同商议，摊派以上

各项所需费用”。《章程》第

年成立了三

门原价及其后修理费用，应由租主分担。分担者应请领事官选派

正直商人三名，商定应派款数。倘仍有缺款，分担者亦可共同决

定征收卸货、上货一部税款，以资弥补。一切应报明领事，听候

决定遵办。”这些条文粗看起来只是有关修桥铺路等公共事务的内

容，在糊涂的清朝地方官看来，让洋人花钱去修桥铺路，可以省

去一笔开支，减少一些麻烦。但是西方侵略者正是利用这些条文，

掌握了桥梁、道路等市政管理权和捐税征收支配权；而且“更

夫”一词，英文本里为“警察”，为以后外国人在租界组建武装部

队埋下了伏笔；根据《章程》规定，租界洋人于

人道路码头委员会，这是以后租界行政机构的雏形。

虽然在《上海租地章程》里还没有“租界”二字，但这个

《章程》为外国侵略者勒索中国土地，建立租界制度奠定了基础。

因此，人们一般把《上海租地章程》的公布，作为近代租界出
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“万国义勇队”，在租界四周筑垒设栅，深挖壕沟，实行

的起点①。

在 年代时来上海的商人不多，但是这两国领事经过一

美国、法国侵略者也不甘落在英国人之后，尽管美、法两国

世纪

番软硬兼施的活动，也分别在苏州河畔圈占了大片的居留地。

年，西方侵略者利用太平军占领南京，并向长江下游进

军，上海小刀会也发动起义，清政府的统治出现严重危机的机会，

进一步把上海的居留地变为“国中之国”的租界。他们组织武装

部队

年武装割据。 月，当清朝官吏软弱无能而地方势力尚未巩

固的时候，在上海放肆的外国人宣布把英、美、法三国的居留地

合而为一，自行公布《上海英法美租界租地章程》。新章程规定领

事每年召集会议，讨论租界公共事务，建立警察队伍，以及课税

事宜等，“这样就创建了一个贸易商的共和国，它有权在外国领事

根据条约进行管辖的规定下进行征税和警察治安活动”

此时不少清朝官吏和江浙一带地主富商等逃入租界避难。这

一度给借口“华洋分居，避免纠纷”为由建立居留地的西方侵略

者带来不安，担心这样会导致中国收回居留地的管理权。后来他

们发现清政府根本没有，也不敢有收回居留地的打算，所以他们

在订立《上海英法美租界租地章程》时也加上附件《上海华民居

住租界内条例》，规定中国人只要有“地方官盖印凭据，并经有和

约之三国领事允准”，便可在租界租地建屋居住。让中国官僚地主

富商等进入租界居住，对外国侵略者来说利大于弊：他们可以借

口人满为患，不断要求扩大地界；他们可以借口“华洋杂居”，治

安需要维持，设立警察和法庭，进一步攫取中国在租界的司法主

。

年版，页②〔美〕费正清编：《剑桥中国晚清史》，中国社会科学出版社

页严中平主编：《中国近代经济史，

年版，页参见袁继成：《近代中国租界史稿》，中国财经出版社
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权；他们可以将土地等转租给中国富人，从中赚取高额地租，“以

《上海英法美租界租地章程》将 年《章程》中有关三人

委员会的规定，进一步改为“选派三名或多名经收”捐税等。根

最短时间发财致富” 。

据这一规定，由英法美三国领事选派的 名董事组成的新机构取

代了原来的三人委员会。新机构英文名为

巡捕房。这样，工部

直译为“市政委员会”，但为了掩人耳目，外国侵略者并没有直译

其名，而用了“工部局”这个意义含混的中文译名。工部局成立

后所办的第一件事，就是通过决议请求英法美三国继续在租界驻

兵。接着，便分设各种委员会，分掌租界一切事务。除了“义勇

队”外，工部局还有直辖武装警察队伍

局俨然成为一个“自治政府”。

从此以后，原外国人的居留地变为由中国人占多数，各国侨

民掺杂其间的特区。而工部局等机关的设立，表明外国人已拥有

这类特区的行政、立法、警务、司法等全面的权力。这类特区即

是人们通常所称“国中之国”的租界

年 月，法国人因与英、美产生矛盾将法租界分离出去。

英、美租界随即于次年正式合并为公共租界，它们都把中国政府

撇在一边，自行更改租地章程，每改一次，工部局的权力就增大

一次。工部局逐渐发展成为一个拥有军队、警察、监狱和法庭等

专政工具，又有征税、审判、管理市政设施、教育卫生等各项权

力的名副其实的政府③。

年，外国侵略者已经在

上海租界的一套制度也被推广到中国厦门、广州、福州、天

津、镇江、汉口等其他口岸。截止到

。

年版，页参见袁继成：《近代中国租界史稿》，中国财经出版社

，上海人民出版社②丁日初主编：《上海近代经济史》，卷 年版，页

年版，页袁继成：《近代中国租界史稿》，中国财经出版社
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