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    经过长达15年的艰辛谈判，中国终于成为世贸组织

中的一员，这是我国政府和人民不懈努力和积极抗争的结

果，是我国市场经济体制进一步发育与完善的标志，也是

我国经济实力和综合国力显著增强的象征。从此，我国将

在更深层次、更大范围、更宽领域参与国际分工与合作，

将快速融入经济全球化的滚滚洪流中。

    江泽民总书记在 “国际形势与世贸组织”专题研讨班

座谈会上曾经指出，在加入世贸组织的新形势下，继续推

进改革开放和社会主义建设，对我们全党来说，是一次新

的学习，也是一场新的考试。这是对我们的学习能力、应

对能力、决策能力、创新能力很实际很具体的检验。全党

都要加强学习，加强研究。我们全省各级领导干部都要按

照江泽民总书记的重要指示，大力开展对世贸组织有关知

识的学习，并根据各自的实际，认真研究和着手制定一些

应对措施。加入世贸组织，标志着我国对外开放程度将进

一步加深，国际国内市场竞争将更趋激烈，在这种严峻的

形势下，我们必须直面现实，不断加强学习，全面掌握和

熟悉世贸组织的游戏规则，以积极健康的心态研究加入世

贸组织后对我省农业的影响，正确分析我省农业自身存在

的优劣势，并不遗余力地寻求扬优成势的办法和措施，从
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而在空前激烈的市场竞争中立于不败之地。

    江西省农业综合开发办公室主任章康华同志组织有关

农业专家、学者，根据多年来农业、农村工作的经验，在

广泛深入细致的调查和搜集、.占有大量材料的基础上，经

过近两年的精心研究，撰写了 《中国加入WT()与江西农

业发展对策研究》一书。该书简明扼要地叙述了WT()的

有关背景知识，诊释了我国坚持不懈地加入世贸组织的原

因，实事求是地分析了加入世贸组织后，我国和我省农

业、农村经济的利弊得失，从理论与实践的结合上，具体

明确提出了江西农业和农村经济应对入世的对策，具有较

强的资料性、理论指导性和现实操作性。全书提出了不少

新的理念、新的观点和新的措施，是迄今为止比较完整、

系统、全面地研究加入WT()后，江西农业和农村经济何

去何从的一部著作，建议全省广大关心特别是从事农业和

农村工作的同志抽出点时间，认真读读这本书，相信对同

志们的学习和工作会有所启发和帮助。

傅发件
二00二年十月
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    2001年I I月10日，世贸组织在卡塔尔的多哈召开第

四届部长级会议，审议并通过了我国加入世贸组织的决

定，it月11日我国政府与世贸组织正式签署了加入世贸

组织法律文件，并向世贸组织递交了经全国人民代表大会

常务委员会审议通过、由国家主席江泽民签署的中国加入

世贸组织批准书，12月11日我国正式成为世贸组织的成

员。这标志着经历巧年艰辛而漫长的历程，中国政府和

人民为之奋斗的目标实现了。中国人 “入世”的梦想终于

变成现实，举国上下一片欢腾，全国人民欢欣鼓舞，这的

确是一件值得中国人民大喜大庆的好事。然而，我们在欣

喜激动之余，必须清醒地认识到，加入世贸组织就对我国

及江西的农业和农村经济发展的影响而言，犹如一把双刃

剑，既会带来发展机遇，也会带来严峻的挑战。我们应理

性地分析和科学地审视加入世贸组织的优劣势，采取健康

的心态和积极的措施，趋利避害，变挑战为机遇，化压力

为动力，努力创造江西农业和农村经济发展的新优势。

    作为江西农业工作者，出于这种强烈的责任感和使命

感，我们感到非常有必要全面系统地研究加入WTO对我

国及江西农业发展的影响，从理论与实践的结合上，提出

江西农业应对WT()的对策及措施。经过近两年的研究，

终于有了这本书。希望这本书能在加入WE)的新形势

下，对江西农业和农村经济的发展有所裨益。全书分上、
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下篇，共37万字左右。主要分为三个部分:

    第一部分为知识篇 (第一章、第二章)，简要介绍

WT(〕的基本知识和加入WTO对中国农业的影响。

    第二部分为宏观对策篇 (第三至第六章)，从宏观上

阐述了江西农业应对入世的战略思路、战略部署和战略举

措，是全书的灵魂所在。

    第三部分为产业对策篇 (第七至二十七章)，即整个

下篇，这是迄今为止对加入’WT(〕以后江西农业产业进行

的最系统、最完整的研究，是全书的重点。

    在本书的编写过程中，我们参阅了大量的专著和国内

外文献。南昌大学经贸学院院长、博士生导师黄新建教授

和江西财经大学经贸学院院长黄建军博士，对该书的编写

提出了许多宝贵的意见;邓毓华、廖振凤、黄峰岩、兰永

清、林树茂等专家对产业研究报告提出了修改意见;宜春

市、抚州市、袁州区、临川区农业综合开发办公室为本书

的编写提供了帮助，在此一并致谢。

    由于编者水平有限，书中疏漏和错误在所难免，衷心

期待读者的批评指正。
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第一章 W丁0的基本知识

第一节 WTO的基本框架

    一、vv丁0的产生背景及特点

    世贸组织简称为WTO(为World Trade Organization的缩写)，

成立于1995年1月，目前拥有140多个成员。它是当今规范国际

贸易规则、监督世界贸易、促进世界贸易自由化的国际经济组织，

与国际货币基金组织、世界银行并称为世界经济的 “三大支柱”。

WT()的前身是1947年创立，1948年I月正式生效的《关税与贸

易总协定》 (General Agreement on Tariffs and Trade，缩写为

GXF17)。按照当初的设想，联合国要成立国际贸易组织这样一个

处理世界贸易问题的专门机构。1947年4月至10月，美、英、

中、法等23个国家在谈判草拟 《国际贸易组织宪章》的同时，就

首轮关税减让也进行了谈判，参加国共达成了123项有关关税减让

的多边协议，共计减让关税45 000项。为使关税减让的成果尽快

实施，参加国将拟议中的 《国际贸易组织宪章》中的一些有关贸易

政策的条款摘出，连同各国已达成的关税减让协议一起汇成一个单

一的协定。即 《关税与贸易总协定》 (GATT)。同年10月，联合

国贸易和就业会议在古巴哈瓦那举行，审议并通过了《国际贸易组

织宪章》，会后送各国批准。为在 《国际贸易组织宪章》生效之前

对各国的关税与贸易保护措施有所约束，美、英、中、法等23个

国家达成协议，决定临时试用GATT。后来，因美国国会认为 《国

际贸易组织宪章》与本国国内法律存在矛盾而未予批准，以及其他

一些国家也未获批准，导致拟议中的国际贸易组织夭折。但GATT

尽管从一个临时试用的多边协定的形式出现，却自1948年I月生
效以来存续了47年。在这47年间，关税与贸易总协定进行了八轮

                                                                                · 3 ·
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多边贸易谈判。通过谈判，使缔约方之间的关税水平大幅度下降，

非关税措施受到约束，这对于扩大国际贸易，促进经济增长，提高

生活水平发挥了一定的作用。但与目标相比，GATT还有相当大的

局限性。主要表现在:第一，GATI、是一个临时协定，并非正式的

国际组织，只能算一个准国际组织。第二，GATT许多规则不严

密，执行起来有很大的空隙，有些规则缺乏法律的约束力。第三，

GNIT中还存在大量 “灰色区域”，有很多例外。某些缔约国用国

内立法和行政措施来对别国实行贸易歧视。第四，没有具有法律约

束性的强制手段，致使许多重大国际贸易争端无法解决。正因为如

此，经过长期酝酿，在各个国家已经基本就建立世界贸易组织达成

一致意见的基础上，1993年I I月 15日，由ill个国家和地区在

日内瓦达成了一个世界贸易组织协议 (草案). 1994年4月15日，

在109个政府签署乌拉圭回合贸易谈判文件的同时，97个国家的部

长签署了一份附加文件，宣布成立世界贸易组织，该文经各国立法机

构批准后于1995年I月I日正式生效，WT()从此宣告成立。就

WTO与GATT的联系而言，前者与后者有内在的历史继承性。

WT(〕继承了(AYI.的合理内核，包括宗旨、职能、基本原则及规则

等，GAT-]，有关条款是WTO(1994年关税与贸易总协定》的重要组

成部分，仍然是规范各成员国货物贸易关系的准则。就WT(〕与

GAT'l，的区别而言，第一，WTO是具有法人地位的国际组织。第

二，WTO管辖范围更宽，它不仅要处理货物贸易问题，还要处理服
务贸易和与贸易有关的知识产权问题。第三，GXrT的争端解决机

制，是遵照协商一致的原则，对争端解决没有规定的时间表。WTO

的争端解决机制，采用反向协商一致的原则，裁决具有自动执行的效

力，同时明确了争端解决和裁决实施的时间表。因此，WTO争端裁

决的实施更容易得到保证，争端解决机制的效率更高。

    二、WTO的基本职能

    (1)负责多边贸易协议的实施、管理和运作，促进世界贸易组

织目标的实现，同时为诸边贸易协议的实施、管理和运作提供框

架。
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    (2)为各成员就多边贸易关系进行谈判和贸易部长会议提供场

所，并提供实施谈判的框架。

    (3)通过争端解决机制，解决成员间可能产生的贸易争端。

    (4)运用贸易政策审议机制，定期审议成员的贸易政策及其对

多边贸易体制运行所产生的影响。

    (5)通过与其他国际经济组织 (国际货币基金组织、世界银行及

其附属机构等)的合作和政策协调，实现全球经济决策的更大一致性。

    (6)对发展中国家和最不发达国家提供技术援助及培训。

三、WTO的法律框架

    关于建立WT(〕的协议共有15个条款和3个附件、I个附则。

其内容主要规定了WTO的宗旨、范围、职能、机构、与其他组织

的关系、秘书处、预算与会费、法律地位、决策与修正程序、创始

成员、加人退出、特定成员之间不适用多边贸易协议、协议的接

受、生效和保存等内容。

(一)WTO的宗旨

    WTO的宗旨为:提高生活水平，保证充分就业，大幅度、稳步提

高实际收入和有效需求;扩大货物与服务的生产和贸易，以持续发展

为目的，扩大对世界资源的充分利用，保护环境;必须做出积极的努

力，以确保发展中国家，尤其是最不发达国家，在国际贸易增长中获

得与经济发展相应的份额;通过互惠互利的安排，切实降低关税和其

他贸易壁垒，在国际贸易关系中消除歧视待遇;建立一个完整的、更

具活力的持久的多边贸易体系，决心保持多边贸易体制的基本原则，

包括关税与贸易总协定、以往贸易自由化努力的成果和乌拉圭回合

多边谈判的成果，并进一步加强该体制目标的实现。

(二)WTO的法律框架

    WTO的法律框架由 《建立世贸组织协定》及其3个附件、1

个附则组成。附件一、二、三各多边贸易协议包括1994年关税与

贸易总协定、服务贸易协定、与贸易有关的知识产权协定、与贸易
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