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中国的国防现代化与

：海关岁九

庞百腾

中国的国防现代化于 年进入了一个新的时期。在此前一

年，日本人借琉球水手遇难事件对台湾实施了武力侵占。这促使中

国回头评估自己过去为国防建设所作的努力，并且直接导致了自

月年 至 年 月长达半年之久的政策大辩论。尽管还

存在着保守性的反对意见，但在省级改革派官员的支持下，总理衙门

制定出了国防现代化的计划。直到 世纪年代中期，它都是当时中

国涵盖面最广的计划。①

新计划的重点在于海防。根据这个计划的要求，中国开始购买、

仿制西式武器和军舰，建立新的兵工厂并对已有的进行扩充，派遣中
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国学生留洋学习先进的军事科学技术。作为对这些成果的补充，中

国又对传统的水陆军进行削减、重组，并提高他们的训练水平。但是

新计划中最重要的部分在于三个地区舰队的建立：北洋、中央和南洋

舰队，每支舰队都是仿西式海军进行装备和训练。全部计划的资金

预算是一年四百万两银子，它很快以海防专款之名为世人所知。①

本研究着眼于海防专款的本质。具体说来，它研究专款的资金

来源、操作方式以及它对中国的海防现代化做出的贡献。在这一过

程中，我们对清朝的财政状况、在政府行为扩张时代对有限财政资源

的管理以及它给清政府带来的破坏性影响提出质疑。而且由于海防

专款的主要来源是海关税收，我们置疑这种由外人控制的机构对

世纪中国现代化的影响。

当总理 年衙门于 月开始着手设立专款时，它意识到整个

帝国已 世纪中期的叛乱而导经陷入深刻的财政危机之中。由于

致的传统财源的崩溃还没有完全恢复，许多已有的和新的开支项目

不得不依赖于两个新的来源：海关税收和厘金。因此，在创设海防专

款时，总理衙门也转向这两个来源，以保证新的国防成果可以依赖一

个“可靠的收入”。

具体说来，专款源于广州、潮州、福州、宁波、登州、沪尾、打狗等

四成洋税）以及上地海关上缴中央政府的“百分之四十的海关收入

总数预期为一年二百万两海海关税收的一半 。另外二百万两源于

江苏、浙江（每年四十万两）、江西、福建、湖北和广东（每年三十万两）

的厘金收入。这些款项在每年阴历五月和十月被解送给北洋大臣李

鸿章和南洋大臣 月年 日（阴历七沈葆桢。第一笔款项将于
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月初一）解送到。任何拖迟或者在数额上的短缺都将受到严厉处理。

正如总理衙门所强调，资金的提供是实行新的海防计划的重中之

重。①

考虑到该计划的规模庞大，总理衙门最初设想先在北方创设一

支现代海军舰队。 因此，在专款设立后不久，南洋大臣沈葆桢与总

理衙门观点一致，决定应该优先在北方创设一支具有相当规模的舰

队。沈强调说，如果没有这样的一支舰队，所有沿海和沿江的防御工

事将会变得极其脆弱。因此他将属于他的专款中的二百万两份额也

提供给李鸿章，一直到这支舰队大致成型为止。但是，关于这支舰队

的规模和构成并没有达成一致意见，总理衙门将决定权交给北洋和

南洋大臣。按照沈的观点，这支舰队至少应该拥有两艘铁甲舰，六艘

马力的护卫舰以及 马力的炮艇。 沈尤其希望首先得到两艘

一到两艘铁甲舰，因为，正如 年指出的，这样的军舰可以为他在

迄今为止不可想象的海军战略开辟新的可能性。如果中国人拥有两

艘这样的军舰，他们至少能够有效对付被沈认作中国最大和最直接

威胁 年到的日本人 年冬天，沈甚至提出要在日意格。从

的帮助下 后者为当时福州船政局的法国在中国建造一些铁甲舰

总监督。现在，通过向李鸿章提供他在专款中的份额，沈希望中国不
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久就可以获得这种军舰。①

由于被要求提供税款的各个省份既不能也不愿全额解送款项，

沈的想法很快就破灭了。作为一名经历过在众多省份间实行“收入

分享”的人，沈事实上曾预料到各省份的部分汇款短缺。沈向李鸿

章提供他在专款中的份额在某种程度上是将这种不良行为减到最低

的一种策略，因为在 年的夏天，沈知道他还有不少时间才可以

行使南洋大臣的权力：他仍专注于台湾和福州船政局事务。沈的计

划失败了。这样，当郭 和李鸿章为沈的大度而赞扬他时，在最初

的 个月里仅有二十万两银子被解送给李：仅占计划解送的

只有广东和浙江的海关，江西和浙江的厘金局愿意解送其全部款

项。

在一些省份，专款被地方官员视为用北京的钱建立自己的防御

措施的良好机会。例如，在山东，专款刚设立，巡抚丁宝桢就开始了

他的岸上炮台工程，并争辩说山东沿海在北方防御中具有战略性的

重要地位。这项计划的最初开支（约四万到五万两银子）是从专款中

的山东份额支出的，正如后来所证明的，它大部分源于海关税收。与

日，见年 《李文忠公全集》“，函月 稿李给沈的信， ”

沈 日，卷年 二，月 ；左宗棠《左文襄公全集》，的奏折见《海防档》

日（；沈的奏折，光绪五年六月十 月 日），故宫博物院，年

台北：《月折档》，光绪五年六月中旬。
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此同时，丁巡抚始终对北方舰队的形成只提供了口头上的承诺。①

广东的计划更加野心勃勃。 年，该省已拥有九艘汽艇，在

其中七艘购自英国和法国，另外两艘则出自自己的兵工厂和造船厂

（建于 年）。专款甫一设立，两广总督英翰就请允举借外债二百

万两用以扩充广东海防。这一请求被户部驳回，英翰被指令与李鸿

章和沈葆桢一起构建未来的海防计划 年。 但是当刘坤一于

月取代英翰成为两广总督时，他继续致力于广东独立的防御计划。

在那一年，他用八万两银子从英国人手中买下位于黄埔的造船厂，又

于 年，计划耗资十万两银子建造十四艘小汽艇，这还没有包括

每年五万两银 这些开支都源于该省的厘金收入。子的经费在内。

年代的后半期，该省每年拨款三十二万四在整个 千到四十九万二

千两银子用于该 年代后期，尽管有来自朝省自己的防御措施。在

廷方面的责怪，广东的厘金收入却没有一两银子解送给海防专款，部

分原因是基于此。与此相反的是，从该省官员较少能染指的海关收

的奏 年 月月 日及年折，

（ 二 ），第 页。
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日） 均见于《总理衙绪元年六月十二日（ 年 门档月 案》，台北“，俄”档

（俄罗斯档案） 筹借洋商银两”。
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入相当部分被解交给专款。 尽管如此，由于厘金收入被用于购买

或制造小的内河巡逻艇，广东的成就对整个海防计划贡献甚微。

李鸿章对山东和广东地方当局的态度尤其不满。沈葆桢也对这

种虚假的财政安排深感不快，于是向李建议联合上奏朝廷，以确保户

部能制止个别省份对专款的侵挪。李认为这种行动是不明智的。他

告诉沈，户部会习惯性地推托，任何强制性的努力都只是徒劳的。

此外，由于批评了左宗棠的西征，李最近遭到了极端保守势力的责

骂，他已没有较强的 结立场去挑战他在沿海各个省份的对手们。

果，他们没有采取任何行动。

各省对专款的侵挪通过两种方法实现。第一，各省无视国家的

整体需要而各自追求自己的国防现代化，他们仍将各自的开支加在

专款上。一些省份涉及的数额较少，如山东；但也有达到巨大份额

的，如广东。第二，各省份又不愿意交出份额的其余部分。在李和沈

看来，大部分省份仅把专款置于支出的底层。这尤其体现在厘金收

入的支出上。各省在厘金收入上都有比在海关收入上更大的控制

力。毫无疑问，这样的操作在各省继续进行着：当有更多的收入可用

于地方时，地方官员和领导者无论是通过合法的行动或是侵吞盗用

都可获得利益。因此在日本人入侵台湾期间和之后兴起的军事建设

广东从其海关收入中对海防专款的解送每年固定为二十四万两。这

里在 月降为十二万两。在第年 一年 ，它是全额解送（ ，在

解送年，是及解送，而在年是 。

参见庄吉发：《清季 年南北洋海防经费的筹借 月，》，《大陆杂志》

页；《刘坤一遗集》，北京：中华第 页；年、卷一，第书局，

卷），国立故宫博物院、故宫文献编辑委员会编：《宫中档光绪朝奏折》 台北：

年，卷故宫博物院， 页。二，第
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年中国的政策大辩论李对沈征西的反对，见徐中约： ：海防与塞

防》，《哈 ，第 页。佛亚洲研究季刊
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狂热中，广东只是由于其规模巨大的防御计划和其高级官员的不合

作态度才变得臭名昭著。 沈葆桢将他专款中的份额转送给李鸿章

所表现出的爱国心并没有对广东当局产生任何影响力。

但是，各省对专款的侵挪仅仅是问题的一部分，因为大部分专款

未能解交仅仅是因为户部的糟糕规划。即使在专款设立前，北京中

央政府也清楚知道，大部分（即使不是全部）省份都是远远的入不敷

出。专款设立所增加的财政负担是显而易见的。广东的情形同样可

以作为例证。该省的厘金收入额为一百一十余万两，其中的

（一百零五万六千八百两）已经被用于“优先”支出。这包括修建皇陵

的支出、京饷的例输和对左宗棠西征的援助。广东用厘金就能够承

担它的防御计划仅仅是因为它在许多“优先”项目上存在着拖欠行

为。 正如我们在后面将看到的，因为不得不承担长江口大部分防

御设施的支出，江苏的情形更为糟糕。但即使在像湖北这样没有主

要的防御责任的省 仅有很少一部分资金用份，它的收入仍然短缺，

于专款。正如李鸿章敏锐地指出，户部创立专款仅是一种花招而

已。 没有中央的全盘预算和对优先开支的重新安排，以及对那些

李、沈、丁日昌和其他人在政策辩论中所指出的浪费财力机构的削

减，专款不能实现它的基本目标。因此，在专款设立的头一年间，只

有七十万两银子到位，仅占全部预算四百万两的

认为沈葆桢致力于把中国发展为海上强国的说法是一种夸大，

另外，广东也从事于许多要塞建设和购买炮舰计划。由于它的厘金和

其他收入已告枯竭，为处理紧急事件它不得不从明确标明为专款所有的海关收

入中支取款项。 页。见《洋务运动》（二），第

《洋 页。务运动》（二），第

页。《洋务运动（二），第

李给沈的信件 年 月 日。见《李文忠公全集》，“函稿，

《道咸同光四朝奏议》 年，第卷七，台北：台湾商务印书馆，

页。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



第 8 页

但是他关于铁甲舰和外洋舰队的想法却有这样一种倾向。可是他所

设想的铁甲舰一艘就要花费近二百万两银子。因此他对专款的数量

微薄非常失望。 与此相反，李鸿章更倾向于海岸和港口防御的现

代化 一个开支较小的选择。 他的偏爱早在专款设立之前就已

经很明显了。那时他基于罗伯特 赫德的劝说向阿姆斯特朗公司购

买了四艘“斯力”式炮艇。这些炮艇配备了易操作、快速和威力巨大

的来福炮，它可以穿透二十五厘米的铁甲，因此它们被认为能在港湾

里拱卫铁甲舰。③

与此同时，关于铁甲舰的看法也经历了剧变。由于在

年冬天人们对它热情的消退，再加上更加先进的鱼雷到达中国

的消息，铁甲舰的优势成了疑问。尽管中国人也从外国报纸上了解

到铁甲舰可以用钢铁网抵御鱼雷，但是没有人准备在缺乏确定信息

的情况下作任何的抉择。

由于关于铁甲舰的功效仍是一个疑问以及它的价格上又非常昂

贵，总理衙门支持了李鸿章的做法，购买那些中国能承受得起的海防

武器。同时，它要求李调查购买或制造最新式鱼雷的可能性。李计

划在他的新式“斯力”式炮艇到达之后暂时用专款去支付它们的日常

运作费用，同时依照 名学生赴欧沈的建议，资助福州船政学堂的

尽管经费短缺，沈仍 见李给坚持试图在铁甲舰问题上影响到李鸿章

沈的信 月年 日，《李文忠月年 日，李给丁日昌的信件， 公件，

全集》“，函 及稿”

罗林森：《中国发展海军的努力，

页年，第

见《洋务运动》（二），第

李文忠公全集》“，函稿”

见《洋务运动》（二），第

页。

麻省坎布里奇，

页；李 月年 日，给沈的信

页 道咸同光四朝奏议》，卷六，第
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深造。 这是一种现实的做法，尤其是随着左宗棠在 年中期要

求为他的西征额外增加经费而导致对专款的大幅削减时表现得更为

明显。

左宗棠像沈葆桢一样是一位爱国者又是一个意志刚强的人。当

他被任命去镇压西北的穆斯林叛乱时，他为此做出了极大的贡献。

年早期，在花费四千万两银子镇压甘肃的叛乱之后，他想继续

推动他的西征以达到它逻辑上的结尾：收复新疆。由于新疆是一个

所征服领土的一乾隆皇帝令人崇敬的统治者 部分，所以这

一行动颇合朝廷的心意。左宗棠因此被任命为钦差大臣，督办新疆

军务。

至此，左主要从厘金和长江诸省的海关收入中获得财政支持，这

实际上和海防专款的来源一样。但是，从一开始他就不能获得全部

供给 台湾危机期间和之后，由于款项被截留用于本地防御，沿海。

省份的汇寄数额剧减。他 而且在开始考虑外 年年国贷款。

底，当他的拖欠费用高达二百六十万余两时，左请求朝廷允许他举借

一千万两的外债。为保证尽快达成此事，他特别要求由沈葆桢

他最信任和现今在南京的 来负担此事。有权力的朋友

自从日本人成为中国的一个威胁之后，沿海诸省成了左争取款

项的竞争 年的政策辩论期间，李鸿章公开批评对手。在

日，《李文见《洋务运动》（二），第 页；李给沈的信， 年 月

忠公全集》“，函稿

年， 页。徐中约：《伊犁危机》，牛津， 第

例如，曾国藩就多次不履行责任，并且他并不是唯一的一个。但是，曾

在两江总督的继任者在解送款项上却很迅速。见左 年给杨昌濬的信件，

月至 月内，《左年 文 。也见于他给金顺、杨昌濬及王襄公全集》

凯泰的信件，同前

左给胡光庸 年 月。同上，的信，

月左给沈葆桢的信， ；参见《左文月，同年 上，

襄公全集》“，奏稿
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收复新疆的行动是在一个既无经济亦无军事价值的地方上浪费资

源。但另一方面，左坚信西北在整个帝国的防御中占有重要地位。

他争辩道，中国人在新疆的胜利，不仅能阻止沙俄和英国对该地区的

野心，同时也是对所有觊觎中国沿海的外国列强的一个警告。除此

之外，他强调说，西方在沿海地区的利益与在亚洲内陆不同，只是商

业上的，而非领土上的。 他个人仍然相信（相当幼稚地）正是福州

制造的轮船的力量把英国的注意力从沿海引向亚洲内陆的边界

上。

至于经费，当左宗棠写信给沈葆桢时，假若有了全面完整的计划

和一种优先的感觉，他完全相信没有任何问题。在他看来，这种优先

权是显而易见的。而且他认为，收复新疆成功是一定的，但是海防的

充实是无可担保的。因此经费是应该用往可以产生积极效果的地

方。左所需要的只是朝廷的允许和他的朋友沈的合作。由于沈在一

的借款，年多以前曾经手谈判过一笔利息为 左也希望通过沈获

更重要的是，由于沈已经成得这样的“低息”借款。 为新海防计划

的重要人物，获得他的支持便会减轻沿海诸省的反对。因此左绕过

了以前常常为他操办贷款事宜的代理人 这是一个聪明的胡光庸。

政治行动。

沈一般是反对举借外债的。 年他写道：“夫今日之所借之

《洋务运动》（一），第 页；另见蒋廷黻编：《近代中国外交史资料

辑要》第 页。年，第二册，台北，

月，见《左文襄公全集》“，函稿年左给谭钟麟的信 ”

左给沈 及年，同上， 另参见 左文襄葆桢的信，

公全集》“，奏稿

关于胡和左的早期借款，参见斯坦里：《晚清财政：革新家胡光庸》，麻

省 页年，第坎布里奇，
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数，即后日所偿之数，非源也；且厚息输于外洋，非甚燃眉，孰甘挖

肉。”但是在台湾危机期间，沈本人仍倾向举借一笔数目为一千万

两的外债（由于与日本人的较早调解，最后数额减为二百万两）。而

且，直到 年年初，沈 因此从未对左的西征事业表示过反对。

令左感到惊讶的是，沈反对他的借款，并坦率地称之为“下策”，即使

它是一种必要的邪恶。

沈的反对主要基于两点重要的考虑。 在理论上他坚持借款分

为两种：对产生利润的企业进行投资的和仅仅是满足政府开支的。

后者不能产生利润而且经常导致借新债还旧息。沈为他的台湾借款

争辩说那不单单用于军事用途还用于开发岛上的自然资源。而新疆

是不同的，他继续说道；它的面积和种族的不同，以及那些有敌意的

穆斯林，这些都肯定会导致一场旷日持久且耗资巨大的平定行动。

除此之外，胜利只会使中国在未来更加进一步卷入与沙俄人的纠纷

当中。因此，左所建议的这种借款根本不是一个真正的长期解决办

法。

现实方面，沈指出，帝国现在深陷财政危机当中。各省都已经难

以承担对左当前的负担，这包括偿还左在数月前筹集的数额为三百

他们肯定不能承受新的更大的借款 它单单万两借款的本息。

利息就与左整年的军事开支不相上下。沈然后向左保证说，这决不

见沈珂编：《先文肃公政书续编》，第

此抄本。

文煜给总理衙门的奏折，见《总理衙门档 月 日“，俄”案》 年

筹借洋商银两”，光绪元年八月十档 八日。贷款以长江及沿岸的十个海关

的收入为抵押，为期十 。户 年 月部给总理衙门的行文，年，利息为

日。同前，光绪元年三月十三日。

月。《左文襄公全年左给谭钟麟的信， 集》“，函稿”

《沈文肃公政书》

王宏志：《左宗棠平西北回乱军饷之筹借》，《史学集刊》

第 页。这笔借款在斯坦里的《晚清财政》中没有被提及。

页。非常感激沈祖馨先生提供

期年第 ，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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是对左的事业的歧视，因为海防专款的解送也欠额达 以上。各

省的财源接近于枯竭了。

终止西征将会引致侵略，是对列祖列宗所取得的成就的嘲弄。

这些都不是沈愿意看到的。于是为了寻找一个解决办法，他建议通

过修建灌溉工程、建立军垦和畜养牲口让新疆更多地在财政上实现

自立。这些措施可以削减交通费用，它占了左整个预算的四分之一

强。 沈因此向朝廷呼吁从内务府开始通过削减皇家开支树立榜

样。户部应该做出整体的计划以确保那些非急需的开支可以解送给

左（包括陕西、贵州和云南的军费以及为未任命的外交公使预备的

钱）。沈提醒朝廷说，自太平天国运动以来，没有军队可以拿到全饷，

如果左能有他的经费的 ，那么他的事业便不会失败。

事实上左根本就没有受到歧视。他的事业有八百万两的预算，

是海防专款的两倍。与此相对应的是，后者所受损害更多并且继续

另一方面，尽管沈反对的只是借款，不是在受损害。 左的西征，但

他提出的解决办法并不现实。从非紧急事项中转移出来的款项远远

不能弥补左的赤字，除非朝廷愿意彻底紧缩自己的开支，但这是不可

能的事。建议左应该开发新疆的农业资源从长远看很有道理，并且

左一直 但是这并不能缓解他目前的需要。也在沿着这个方向考虑，

毫无疑问，左认为沈的异议是针对他个人的。否则沈怎么能转而反

对仅仅在数年前慷慨牺牲部分军费帮助福州船政局走出财政困境的

老朋友呢？很明显地，左宗棠想，沈现在对他所做的与他（沈）在

年代早期对曾国藩所做的一模一样，即为自己的省份截留后者的军

左的每年预算超过八百万两银子。运输费用超过了二百万两。见《左

文襄公全集》“，奏稿

年中国徐中约： 的政策大辩论：海防与塞防》，《哈佛亚洲研究季

，刊 页。，第》

《 ；刘广京、理查德：《军事挑战：西北与左文襄公全集》“，奏稿

沿海》，《剑桥 页。中国史》，第 卷，第
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费；这一次，沈实在与李鸿章合伙来反对他了。

这场争论的根源在于沈和左被任命负责“对立的”防御事宜。这

种争论由于他们相互忽视对方承担事宜的重要性而加剧。沈没有认

识到新疆对蒙古和北中国安全的战略上的重要性， 左忽视了海军

和海防事宜的最新进展。他仍不愿意谈论日本人的直接威胁。但是

最重要的是，他们两个互相对立仅仅是由于经费的严重短缺。

沈和李并未如左断言的那样合谋反对他。在李与沈的通信中找

不到这一点。江苏厘金的解交 沈对其的控制力要超过对江西和

安徽厘金的控制 进一步表明了对左的款项解送是增长的，即从

年的二十六万四千两增长到 年的四十五万八千三百三十

增长到 。据笔者所知，两，从占该省厘金收入的 向

左解送厘金诸省没有一个省份有这么大的增长，尽管在这一时期，浙

江曾成功地定期解送一笔较大的款项（每年约五十三万七千两），在

该省全部厘金税收入中占到一个更高的比例（ 诚

然，江苏的款项解送远远低于左的期望（这实际上是所有其他各省的

情况），但是在同一时期，该省没有从其厘金收入中向海防专款解送

与十多年以前他与曾一两银子。 国藩的争论不同，沈不是在保护

该省利益而是在保护整个海防计划，就像左在保护他的西征计划一

样。

见庞百腾：《 页；另见左给谭钟麟的信，维持福州船政局》，第

年 月，《左文襄公全集》“，函稿”

关于新疆战略上的重要性，参见刘广京、理查德：《军事挑战：西北与沿

海》，第 页。

自 年始福建在台湾危机后恢复了它对左宗棠的“正常”解送。它

平均每年解送三十一万三千两银子即它总收入的近三分之一到西北。从其他

省份解送的款项在数量上和比例上都小得多。见罗玉东：《中国厘金史》，第

页。

两银子《沈文肃公政书》 。据罗玉东研究， 年有 （一个

毫无意 页。义的数目）被解送给专款。罗玉东：《中国厘金史》，第
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争论中未提到的是借款对海防专款一定造成的影响。早在

年初期，就是专款设立后半年多时，李鸿章仅接到约二十万两

银子占预期数目的十分之一，而且大部分源于海关收入。借款一旦

实现，现有海关收入的大部分将被用于借款的分期摊还，因而会进一

步减少本来就数额不多的用于专款的资金。对沈和丁日昌而言，这

意味着推延购买铁甲舰船。 海防计划的倡导者们因此大力反对借

款，并且李鸿章特别赞赏沈在他的奏折中所表现出的坦率直言：（各

剀切详明，词严义正，古大稿） 臣立朝风采复见于今，大足作敢言之

气，倾服莫名。”事实上，由于李与左的关系恶劣，他不能说出这么

坦白的话，因此对沈在其奏折中所表现出来的语调大为欢迎。但是

左会接受沈的“真诚批评”吗？这是李最为担心的。

在北京，内阁和户部就对外借款问题也分为两派。户部关注于

另帝国的财政状况，强烈反对进一步向外国借款。 一方面，两者都

同意左的西征必须继续下去。因而达成了一个折衷方案。左被批准

举借一笔数额为五百万两的外债。至于另外五百万两，二百万两先

由户部解送，尔后由原本指定用于海防专款的海关收入“逐步”归还；

剩下的三百万两从各省已经许诺向左承担的款项提前解送。这项新

。丁也反对借款李给丁日昌的信，见《李文忠公全集》“，函稿” 。

见《道咸 页。同光四朝奏议》卷六、第

日。见《李文忠公年 月李给沈葆桢的信， 全集》“，函稿”

月左右，见《左文襄公全左给刘典的信， 年 集》“，函稿”

年 日，李给沈葆桢的信， 见《李文忠公全集》“，函稿月 。事实

上，左也怀疑这两个人不仅反对他的借款，而且试图缩减他的其他收入。左给

年 月，见《左文襄公全集》“刘典的信， ，函稿”
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年的安排定于 月开始生效。

折衷方案是针对借款问题而不是针对左提出的数目问题。因

此，左有理由感到高兴，他尤其感谢“皇恩”允许他拥有了海防专款的

一半。贷款的主意自然是保证迅速获得既定数额的款项，同时防止

解交款项的各省违反约定，因为这些贷款的分期偿还事宜是由实际

上被外人控制的海关处理的。由于从各省解送的五百万两银子很快

就会送抵，左决定将那笔贷款（五百万两）推延一年。

依照沈的心意，中国海军力量的发展要想完全生效，至少必须每

一只船都与日本相匹敌，包括一些铁甲舰。 由于专款的收入已经

相当令人失望，朝廷对专款削减一半的决定使得他与日本海军力量

持平的计划更加遥远。他开始寻求另外的可能性。

年 月，当福建巡抚丁日昌就台湾的现代化提出了一个广

泛的计划时，一个机会出现了。丁的建议是通过架构电报线、修建铁

路（沿海岸与纵贯全岛）、开发岛上煤、铁、硫磺、樟脑、茶及石油等自

然资源，加强台湾和整个海洋前线的防御。沈葆桢和李鸿章大力支

持这个建议，争论说在琉球和朝鲜十分活跃的日本人不会忘了台湾。

沈对丁的计划尤其热心，因为除了铁路系统之外，它事实上与他在早

期所建议的一模一样。他现在说道：“铁路一端实为台地所宜行。”

对于丁来说，与对沈和李一样，这个主意是用台湾的发展计

划 它确能加强整体的防御效果 去争取那些既没有用于海防

年 月 日谕旨 ；又见，见《大清历朝实录》光绪朝，

筹借洋商银 年《总理衙门档案》“，俄”档 两”，光绪二年三月十日（

月 日）。这些省份是福建、广东、浙江、江西、河南、湖北、湖南、山东、山西、安

徽、四川及福建海关。江苏虽不包括在内，但是它每月要解送六万两银子给左

宗棠。

左给刘典及谭钟麟的信， 年春天，见《左文襄公全集》“，函稿

及　 ；又见《左文襄公全集》“，奏稿”

见沈珂：《 页。沈文肃公政书续编》，第

《洋务运动》（二），第 页。 页。关于沈的观点，详见第
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也没有用于左的西征的款项。沈因此十分乐意从本来应解送北京的

上海海关收入中向丁提供十万两银子。另一方面，李建议这笔超过

二百万两的款项应从所有海关的“四成洋税”中支取，而不是从已归

海防专款所有的款项中支取。总理衙门对丁关于台湾的计划也相当

满意，但是却发现沈和李的资金解决办法是不可取的，因为一个会威

胁到中央政府的收入，另一个会损害西征的财源。总理衙门转而建

议应该由李和丁来平分已缩水的海防专款。①

这不是海防计划倡议者们所希望的。因此在看到他的行动被阻

止时，丁迅速调整了他的计划的重点。他现在争论说尽管铁路

他计划中最重要和耗资最大的项目 和其他一些项目对台湾有好

处，但它们不能满足眼下整体海防计划的需要。像沈一样，他觉得海

军的发展包括拥有铁甲舰应该被优先考虑。丁提醒朝廷说这就是为

什么沈将他在专款中所占的份额优先提供给李的原因。既然专款收

入数额已经很小了，丁宁愿现在的努力方向是购买更多的“斯力”式

炮艇 仅仅从专款中耗资二三十万两银子即。至于台湾，一条路

可修 在目前就足够了。建

既然丁修改后的计划没有要求更多的资金，总理衙门很容易就

批准了。不久它就命令李和沈购买更多的“斯力”式炮艇。与此同

时，专款像以前那样被解送给李。就这样，北京又一次赢得了这场财

政拔河，李、沈和丁被迫退回原地。

和 年大部分时间里，在 许多国际纠纷给中国沿海带

《洋务运动》（二），第 页。

《洋务运动》（二），第 页。

《洋务运动》（二），第 页。
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来了一种不稳定的气氛。 除了日本人向琉球和朝鲜的推进政策

外，西班牙人威胁说要将炮艇开人中国以解决一个旧的海难事件及

苦力贸易问题。同时，马嘉理事件和吴淞铁路事件又加剧了中英间

的紧张关系。考虑到这些事态的发展，李宗羲在台湾危机期间创始

的长江口防御工事变得更加急迫。从一开始，这一计划就被认为是

长江防御计划的一部分，它的经费不仅来源于江苏本省，也出自上游

的几个省份 湖南、湖北、江西和安徽。然而由于长江入海口位于

江苏，它的财政责任也就最大。于是这种财政负担被众多财源所承

担，包括从上海 年度“四成洋税”一半的一次挪用（另一

半已经长期用于江南制造局）。

与大多数跨省工程的典型一样，从中受益最少的省份都不愿承

担它们的义务。因此湖南仅提供了它本应承担数目的 ，而湖北

仅有 。相应地，江苏不得不填补这十八万两银子的差额。在巨

大压力下，沈向北京要求允许他再获得下一年上海“四成洋税”的二

。自分之一（ 年后期江苏的经济由于旱灾和蝗灾

年 月又要求北京允准他扣留的缘故步入萧条，沈因而于 这

“四成洋税”之一半再多十二个月。为了支持他的请求，他指出长江

和吴淞要塞仍缺二十一门大炮，而且至少三十门旧式土炮需要更换。

但这一次，沈仅被允诺了他要求的一半；另一半作为对外借款妥协方

年 月被应允给了左宗棠。案的一部分已在 沈仍然希望到

月这年 笔进款会有三十万两。但直到这一年的四月，他所接

到进款的还不超过这个数目的三分之一。

《洋务运动》 月页；李 日及 月 日给沈年（二），第

月 日给葆桢的信， 冯 月竣光的 月 日给 日给冯鲍元参的 竣信，信，

月 月 月光的 年信。 日给日给沈葆桢日给 的丁日昌的信， 信，

吴赞诚的信。见《李文忠公全集》“，函稿”

见《沈文肃公政书》
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