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编 者 的 话

    目前，世界经济贸易活动十分活跃，我国改革开放十几年

来，对外经济贸易有了突飞猛进的发展。随着改革的不断深

化，我国的对外经济活动肯定会有更大的发展，尽快与国际惯

例接轨也就成了当务之急。

    近几年来，全国的各类外贸公司、_工贸公司、技贸公司、农

贸公司迅猛发展，获得进出H经营权的中小型企业越来越多，

“三资”企业不断增加，为使这些单位能熟悉海关，熟悉通关程

序，做到在办理进出口手续时能按照国家的各项方针、政策、

法律、法规顺利办妥海关手续，从而提高经济效益，我们编写

了此书，参加本书编写工作的有对外经济贸易大学海关管理

系的郑俊田副教授、王普光副教授、李柱国副教授、李胜芝图

书馆馆员、郭金栋讲师、张维亮讲师、杨建华讲师等。在本书编

写工作中，我们参阅了海关总署、各地海关、海关院校的海关

业务教材，并得到了有关专家、学者的支持和帮助，我们在此

表示感谢。

  编 者

1994年12月
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第一章  海关概况

第一节    海关的职能

    一、海关的任务 ，

    《中华人民共和国海关法》第二条规定，“中华人民共和国

海关是国家的进出关境监督管理机关。海关依照本法和其他

有关法律、法规监管进出境的运输工具、货物、行李物品、邮递

物品和其他物.a，征收关税和其他税费，查缉走私，并编制海

关统计和办理其他海关业务”。

    根据海关法的规定，海关有四项基本任务。这四项基本任

务是密切联系，有机结合的。监督管理涉及全部进出关境的货

物、物品和运输工具，它是整个海关工作的基础。征收关税虽

然是以海关监管为前提，但关税是根据国家制定的税则征收，

同样带有强制性的特点，是一项独立的任务。查缉走私是对监

管和征税的保证，是这两项任务的继续，但查私也有其专门的

业务，因此它也是海关的一项基本任务。在《海关法》中，将编

制海关统计也列入了海关的一项基本任务，这充分体出了海

关统计的重要性，尤其是在改革开放的新形势下，各方面将逐

步与国际上的通行做法保持一致，海关统计工作将会显得越

来越重要。

    二、海关的权力

    海关是国家设在口岸的进出境监督管理机关，也是国家

的行政执法部门。为有效地保护国家的主权和利益，促进国家

                                                                                1



的经济建设，海关就必须拥有其相应的权力。为了达到这一目

的，使海关充分发挥其应有的作用，国家通过立法授予了海关
下述权力:

    (一)检查权

    除法律另有规定的以外，在海关监管区内，海关对所有的

进出境运输工具、进出境货物、行李物品和邮递物品有权进行

查验;在海关监管区内和附近沿海沿边规宠地K-10对有走私嫌

疑的运输工具和有藏若走私货物、物品嫌疑的场所有权进行

检查;在上述区域内，海关对走私嫌疑人的身体有权进行检

查。·

  4·(二)查阅权

    在海关监管区域内，对进出境人员所持证件(如身份证、

护照等)有权进行查阅，在海关监管区域外，对所有与进出境

运输工具、货物、物品有关的合同、发票、帐册、单据屯记录.、文

件、业务函电、_录音录像制品和其他资料有权进行查阅。

    (三)调查权

    海关有权调查违反《海关法》或其他有关法律、法规的当

事人或嫌疑人的违法行为。

    (四)复制权

    海关有权复制与进出境运输工具、货物、物品有关的合

同、发票、帐册、单据、记录、文件、业务函电、录音录像钮品和

其他资料。

    (五)查间权

    海关对违反《海关法》或其他有关法律、法规的当事人或

嫌疑人有权进行查问。

    (六)扣留权



    海关有权扣留违反《海关法》或者其他有关法律、法规的

进出境运输工具笼货物、物品;与违反《海关法》或者其他有关

法律、法规的进出境运输工具、货物、物品有牵连的合同、一发

票、帐册、单据、记录、文件、_业务函电、录音录像制品及其他资

料;有权扣留犯有走私罪的嫌疑人。

    吸七)质押权

    海关对于无法或者不便扣留的货物、物品或者运输工具、

有权向当事人或者运输工具负责人收取等值的保证金或者抵

押物，在境内没有永久住所的受海关处罚的当事人对海关处

i'J不服的或者在离境前不能缴清罚没款项的，海关有权令其

交付相当于罚没款项的保证金、抵押物或者提供海关认可的

其他保证。

    (A 追缉权

    进出境运输工具或者个人违抗海关监管逃逸的，海关有

权连续追至海关监管区和海关附近沿海沿边规定地区以外，

将其带回。

    (九)处理权

    海关有权处罚违反海关监管规定和不构成刑事犯罪的走

私案件的当事人和关系人;有权依法没收走私货物、物品和走

私人的违法所得以及没有领取许可证而擅自进出口国家限制

进出口.的货物;有权对违反海关监管规定的行为以及走私行

为依法处以规定幅度以内的罚款;经移送法院判处没收的和

海关没收的走私货物、物品及运输工具，统由海关变价缴库。

    (十)使用武器权

    海关为履行职责，可以配备武器并按照规定使用。

    (十一)强制执行权
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    当纳税义务人未在规定期限内缴纳税款时，海关有权将

货物变价抵缴，也可以通知银行在担保人或纳税义务人存款

中扣缴一;走私和违反海关监管规定行为的当事人超过规定期

限不履行海关的处罚决定又不申请复议或向人民法院起诉

的，海关有权将其保证金没收或将其被扣留、抵押的货物、物

品、运输工具变价抵缴，也可以申请人民法院强制执行;经海

关查明.，确属来源于走私行为非法取得的存款、汇款，海关有

权书面通知银行或者邮局暂停支付:，海关做出的处罚决定生

效后，;有关款项百海关依法处理;对于藏匿走私货物、物品的
特制设备，海关有权责令折毁。

第二节    海关的组织机构

    随着我国改革开放的不断深化，海关监督管理的范围日

益扩大，海关机构大量增加。1980年全国共有海关机构100

个，现在全国已有258个海关，有海关工作人员29250人。

    一、海关总署的机构及其职能

    海关总署共设十个司室，它们是办公室、监管司、关税司、

稽查司、综合统计司、人事教育司、财务司、科技司、外事司和

调查局。另外，海关总署还没有五个事业单位，它们是一:计算中

心、通讯中心、教育培训中心、机关服务中心和海关杂志社。此

外，海关总署还设立了广东分暑，作为总署的派出机构，协助

总署管理广东省内的海关。

    海关总署的基本任务是:在国务院领导下，领导和组织全

国海关正确贯彻实施《中华人民共和国海关法》和国家有关政

策、法规，积极发挥“把关服务”的职能，促进和保护社会主义
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现代化建设。其主要职责是:

    1.研究拟订海关各项业务工作的方针、政策、法律(草

案)、法规，并检查、督促全国海关贯彻执行;

    2.参与制订和修订关税条例、进出口税则，并组织贯彻实

施 ;

    3.’领导全国海关依法监管进出境运输工具、货物和物品，

严密制度，简化手续，加强后续管理，方便合法进出;

    4.统一管理关税征收和减免事项;

    5.组织领导全国海关的缉私工作;

    6.审议有关纳税争议和对海关处罚决定的复议申请;

    7.编制全国海关统计，开展统计分析和咨询服务;

    8.组织研制、引进和开发、应用海关技术设施;

    9.管理海关的组织机构、人员编制、工资福利、专业培训、

专业职务评定、署管干部任免;

    10.组织领导全国海关的思想政治工作，推动社会主义精

神文明建设;

    11.管理全国海关的经费、财务、车船、科技、固定资产和

基本建设，并进行审计监督;

    12.监督、检查全国海关工作人员执法、守法情况，查处违

反政纪的案件;

    13.拟订或参与拟订有关海关问题的国际条约和协定草

案;

    14.开展同有关国家(地区)海关、国际海关组织及有关国

际机构的联系、交往和合作。



    二、全国各海关的墓本惰况

    戈一)各地海关业务管辖区域

    北京海关--一 北京市、通县、顺义县、大兴县、平谷县、怀

柔县、密云县、昌平县、延庆县、房也县。

    太原海关一一山西省

    天律海关一一天津市奋静海县、宝抵县、宁河县、武清县、

蓟县。

    石家庄海关-一 河北省石家庄一市、邯郸市、保定市、沧州

市、石家庄地区、邯郸地区一、保定地区、抢州地区、邢台地区、衡

水地区。

    秦皇岛海关— 河北省秦皇岛市、张家口市、承德市、承

德地区、廊坊地区。

    唐山海关一一唐山市、

    满洲里海关一一内蒙古自治区呼伦贝宋盟、兴安盟;、哲里

木盟、昭乌达盟。

    呼和浩特海关— 一内蒙古自治区呼和浩特市、包头市、乌

海市、锡林郭勒盟、乌兰察布盟、巴彦淖尔盟、伊克昭盟、阿拉

善盟。

    沈阳海关一一辽宁省沈阳市及新民县、辽中Al"铁岭市及
铁岭县、开原县、西丰县、昌图县、康平县、法库县下抚颇市及抚

顺县若新宾满族会渭县宝清源县;辽阳市及立阳县、灯塔县。

    锦州海关— 辽宁省锦州市一、锦西市及锦西县、兴城县、

绥中县、锦县、北镇县、黑山县、义县;朝阳市及建平县、凌源

市、喀喇沁左翼蒙古族自治县、建昌县、北票市;阜新市及阜新

蒙古族自治县、彰武县。

    大连海关— 辽宁省大连市及金县、普兰店市、长海县、



庄河县、瓦房店市。

    丹东海关-一 辽宁省丹东市及姗岩满族自治县、宽甸县、

东沟县，本溪市及本溪县、桓仁县。

    长春海关-一 吉林省长春市及九台市、德惠市、榆林县、

农安县、双阳县;吉林市及桦甸市、永吉县、磐石县、舒兰县、蛟

河市、四平市及公主岭市、比辽县、梨树县、伊通县;辽源市及

东丰县、东辽县;白城地区及白城市、眺南市、扶余市、大安县、

镇贵县、通愉县、乾安县、长岭县、前郭县。

    图们海关-一一吉林省延边朝鲜族自治州、延吉市、图们

市、敦化市、龙井市、和龙县、安图县、汪清县。

    浑春海关一一 吉林省挥春市。

    集安海关一一 吉林省通化市、集安市、梅河口市、通化县、

辉南县、柳河县、靖宇县。

    哈尔滨海关— 黑龙江省哈尔滨市及呼兰县、阿城市;齐

齐哈尔市及龙江县、纳河县、依安县、泰来县、富裕县、甘南县、

林甸县、克山县、克东县;拜泉一县、杜尔伯特蒙古族自治县;伊

春市及铁力市、嘉荫县、松花江地区及宾县、双城县、五常县、

巴彦县、木兰县、通河县、尚志县、方正县、延寿县;抚远县、富

锦市、大庆市;绥化地区及绥化市、安达市、海论县、肇东县、望

奎县、兰西县、青冈县、肇源县、庆安县、明水县、绥棱县，大兴

安岭地区及呼玛县、塔河县、漠河县。

    佳木斯海关一一黑龙江省佳木斯市、双鸭山市、鹤岗市、

七台河市及勃利县、桦川县、桦南县、汤原县、浇河县、依兰县、

集贤县、宝清县、‘友谊县、萝北县、绥滨县。

    黑河海关一一 黑龙江省黑河市、北安市、五大连池市、嫩

江县、德都县、孙吴县。



    逊克海关— 黑龙江省逊克县。

    同江海关— 黑龙江省同江市。

    绥芬河海关— 黑龙江省牡丹江市及宁安县、海林县、穆

棱县、林口县、密山县、虎林县、东宁县、鸡东县‘鸡西市、绥芬
河市。

    上海海关— 上海市、上海县、嘉定县、金山县、川沙县、

南江县、青浦县、松江县、崇明县。

    奉贤海关— 上海市奉贤县。

    宝山海关— 上海市宝山区。

    浦东海关— 上海市浦东区。

    南京海关— 江苏省南京市及江宁县、江浦县、六合县、

漂水县、高淳县;扬州市及兴化市、高邮市、宝应县、靖江县、泰

兴县、江都县、邢江县、泰县、仪征市。

    连云港海关— 江苏省连云港市及赣榆县‘东海县、灌云

县、徐州市及丰县、沛县、铜山县、唯宁县、ll;}县、新沂市;淮阴

市及淮阴县、灌南县、沐阳县、宿迁市、泅阳县、涟水县、泅洪

县、淮安市、洪泽县、盯胎县、金湖县;盐城市及响水县、滨海

县、阜宁县、射阳县、建湖县、大丰县、东台市。

    南通海关— 江苏省南通市及南通县、海安县、如皋市、

如东县、海门县、启东市;

    苏州海关— 江苏省苏州市、常熟市、太仓县、昆山市、昊

县、吴江县。

    无锡海关— 江苏省无锡市、江阴市、无锡县、宜兴市。

    常州海关— 江苏省常州市、武进县、金坛县、漂阳市。

    杭妞海关— 浙江省杭州市、肖山市、桐庐县、富阳县、余

杭县、建德县、淳安县、临安县;金华市及金华县、永康县、武义



县、东阳市、盘安县、义乌市、浦江县、兰溪市;街州市及衙县、

龙游县、常山县、江山市、开化县。

    嘉兴海关— 浙江省嘉兴市、嘉善县、平湖县、海盐县、桐

乡县、海宁市。

    湖州海关— 浙江省德清县、长兴县、安吉县。

    绍兴海关— 浙江省绍兴市、绍兴县、上虞县、0县、新昌

县、诸暨县。

    宁波海关— 浙江省宁波市及慈溪市、奉化市、象山县

(石浦)、宁海县、0县、余姚市。

    海门海关— 浙江省台州地区及仙居县、天台县、三门

县、黄岩县、临海市、温岭县(松门)、玉环县、椒江市(海门)。

    温州海关— 浙江省温州市及WL海县、洞头县(北番)、乐

清县、永嘉县、平阳县(鳌江)、苍南县、文成县、泰顺县、丽水地

区及青田县、云和县、龙泉县、庆元县、绪云县、遂昌县、松阳

县、丽水市、景宁舍族自治区。

    舟山海关— 浙江省舟山市(沈家门)、岱山县、峡泅县。

    合肥海关— 安徽省合肥市及长丰县、肥西县、肥东县;

蚌埠市及怀远县、五河县、固镇县;准南市及风台县;淮北市及

摊溪县;阜阳地区及阜阳县、临泉县、太和县、涡阳县、颖上县、

毫县、阜南县、蒙城县、界首县、利辛县;宿县地区及场山县;萧

县、宿县、灵壁县、洒县;滁县地区及滁州市、天长县、来安县、

全椒县、定远县、凤阳县、嘉山县;六安地区及六安县、寿县、霍

丘县、舒城县、金寨县、霍山县。

    安庆海关-— 安徽省安庆市及桐城县、望江县、潜山县、

太湖县、宿松县、岳山西县、极阳县、杯宁县;池州地区及贵池

县、青阳县、石台县、东至县;铜陵市及铜陵县。
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