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概 述

月年 日，中央人口资源环境工作座谈会召开，

第一次把资源问题列入会议主题。明确“控制人口增长，保

护自然资源，保持良好的生态环境”是我国的基本国策。必

须从战略的高度深刻认识处理好经济发展同人口、资源、环

境的关系的重要性，把这件事关中华民族生存和发展的大事

作为紧迫任务，坚持不懈地抓下去。江泽民总书记指出：“我

们对国土资源的保护和管理必须严而又严。总的原则是，在

保护中开发，在开发中保护。资源开发和节约并举，把节约

放在首位，努力提高资源利用效率。”“要积极推进国土资源

利用方式从粗放向集约转变，走出一条适合我国国情的资源

节约型经济发展的新路子。积极推进资源管理方式的转变，

建立适应发展社会主义市场经济要求的集中统一、精干高

效、依法行政、具有权威的资源管理新体制，以加强对全国

资源的规划、管理、保护和合理利用。”朱 基总理强调：“对镕

资源问题首先要转变认识。保护和合理利用自然资源已到了

非解决不可的时候了。我国地大物博是事实，但人均资源严

重不足，特别是资源损耗和浪费严重，国土资源、水资源和

矿产资源的问题尤为突出，再这样下去几乎要发生危机。”人

口、资源、环境这三方面的工作，是一个具有内在联系的系

统工程。各级党委和政府要加强领导，协调各有关部门，动

员全社会的力量，搞好这项系统工程。
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我国是世界资源大国和资源性产品生产大国之一。长期以

来，主要依靠本国的资源开发，成功地实现了发展经济的目标。

的人口，我国以不到世界 的耕地养育了占世界 依靠矿产资

的一次能源源为全社会提供了 以的工业原材料、、

上的农业生产资料，海洋资源的开发利用正在成为国民经济新的

增长点。但人口众多，资源相对不足，环境污染严重，又是制约

我国经济和社会发展的重要因素。矿产品的阶段性过剩和结构性

短缺与矿产资源中长期供应不足并存。确保粮食安全生产所需的

耕地资源，确保工业发展所需的矿产资源，是一项长期的任务。

年中央人口资源环境工作座谈会召开以后，各地区、

各部门认真贯彻会议精神，狠抓《土地管理法》、《矿产资源法》、

《水法》、《海洋环境保护法》等自然资源法律法规的贯彻实施，

国土资源利用方式和管理方式发生了变化。实践证明，中央确定

的国土资源大政方针是完全正确的。

建设占用耕地总量得到了有效控制。 年由于加大基础

设施建设力度，全国建设占用耕地比上年略有增加，但由于实行

“占一补一”政策和积极开展土地开发整理，新增耕地增幅较大，

补充耕地是建设 倍。实现占补平衡的省（区、市）由占用耕地的

个个上升为 。

土地管理秩序和矿业秩序进一步好转。通过加强执法，乱批

滥占耕地、乱采滥挖矿产资源的势头得到遏制，土地违法案件特

别是非法占用耕地案件明显减少。由于采取有力措施，狠刹土地

未批先用的歪风，建设用地项目未批先用问题明显好转。 个

省（区、市）如期实现矿业秩序全面好转。

宏观调控得到改善和加强。 年全国土地利用总

个省级规划和体规划纲要》、 个市级规划已经国务院批准

实施。市（地）、县、乡（镇）级土地利用总体规划修编基本完成，

已陆续批准实施。 年全国土地利用计划实施效果良好，有
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效地控制了建设占用耕地。《全国矿产资源总体规划纲要》的编

制进展顺利。 年规划思路》已经《国土资源“十五”计划和

形成。

市场配置国土资源的新机制逐渐形成。地勘队伍管理体制改

革顺利完成，实现了政事、政企分开。各地大力培育土地市场和

矿业权市场，推行国有土地使用权招标、拍卖和探矿权、采矿权

的依法出让、转让，有偿使用方式更加完备，有偿使用比例逐步

上升，市场信息公布制度逐步建立，市场中介服务组织不断完善。

公益性国土资源调查工作得到加强。新一轮国土资源大调查

全面启动，一些基础地质调查、矿产资源调查评价项目取得初步

成果， 个 万人口以上城市的土地遥感动态监测全面展开，

以鄂尔多斯盆地为重点的西部地下水勘查工作得到加强。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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一、土地资源基本状况

各类土地资源

根据土地利用现状变更调查，

公顷（ 亿亩），占土地总面积的

亿亩），万公顷（ 占

万公顷（ 亿亩）耕地 ，园地

林地 亿亩），牧草地万公顷（

亿亩），水面 万公顷

工矿用地 万公顷（ 亿亩），交通用地

亿亩），水利设施用地 万公顷（

土 地 资 源

年全 万国农用地

；建设用地

；其他为未利用地。农用地中，

万公顷（ 亿亩），

万公顷（

亿亩）。建设用地中，居民点及

万公顷（

亿亩）。

图 我国土地利用结构
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我国未利用地、林地和牧草地面积及所占比重较大，三者合

计占 ，而耕地和建设用地面积较小，全国土地总面积的

仅占全国土地总面积的

据 年世界统计年鉴，我国土地总面积居世界第三位，

公顷，相当于世但人均土地面积仅 界平均数的 。人均

公顷，相当于世界平均数耕地 的

图 我国土地面积与世界主要国家比较

表 世界主要国家人均土地面积比较

世界统计年鉴（
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图

表

我国人均耕地与世界主要国家比较

全国东、中、西部地域土地利用结构比较

单位：

我国东部地域耕地、园地、林地、居民点工矿、交通用地、

水域所占比重不仅高于全国，而且也高于中部和西部地域，是全

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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国土地垦殖率、森林覆盖率、城乡建设用地率、水面覆盖率最高

的地域。中部地域未利用土地比重最低。西部地域牧草地、未利

用土地所占土地总面积比重最高。

图 年全国各区域人均土地、人均耕地比较

耕 地 资 源

万公顷（ 亿亩），全国我国现有耕地资源 人均

公顷 亩） 公 亩 ）耕地面积 顷，人均耕地大于

的 个省，主要分布在东北、西北和西南地区；人均耕地少于

亩）的 个省（区、市公顷 ），主要分布在东南沿海

和京津沪三个直辖市，这些地区自然条件较好，粮食产量高，但

也是耕地大幅度减少的地区。东部地区人口多，耕地资源少，人

均耕地少；中、西部地区人口少，耕地多，人均耕地较多。

耕地资源与水 。资源的空间分布不匹配 长江流域及其以南地

区，水资源量占全国的 以上，耕地只占全国的 ；淮河

流域及其以北地区，水资源量不足全国的 ，耕地却占全国

的 。
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表 各省（市、区）人均耕地数

单位：亩

资料来源：全国土地利用现状变更调查

图 各省（区、市）人均耕地比较
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我国耕地资源总体质量较差。无限制、质量好的一等地仅

，二占全国耕地总面积的 、三等地占 度以上的陡

坡耕地主要分布在西部地区。耕地面积中，无灌溉设施的耕地比

重高于有灌溉 和设施的耕地，分别占 ；东部地区有

灌溉设施的比重大。

表 我国不同地域人口和耕地分布

图 全国各区域耕地面积比较
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资料来源：我国土地资源可持续利用研究，

题研究报告之一）

图 我国耕地质量情况

表 我国耕地资源质量及其地域分布

单位：

年（我国土地利用总体规划专

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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耕地资源利用潜力

我国宜耕后备土地资源约

表 我国坡耕地情况

单位：

此外，以侵蚀为主要危害的耕地占耕地总面 ，受积的

坡度限制而有潜在侵蚀危害的耕地 ，二者合计占耕地占

总面积的 ；受洪涝限制的耕地占耕地总面积的

受土质限制的耕地占耕地总面积的

表 我国宜耕土地资源地区分布

单位：万亩，

亿亩）万公顷 ，可开发后

备土地资源不足，其中可开发 亿亩），为耕地的约 万公顷

主要分布在西北和东北地区。通过土地整理能增加耕地

万公顷（ 亿亩）。全国待复垦土地共计 万公顷

万公顷（万亩），工矿废弃地复垦可增加耕地约 万亩）。
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万吨，目前粮我国现有耕地的粮食最大生产潜力为 食

总产量只相当于 。此外，约 亿亩的耕地后备潜在产量的

万吨。两者合计，全国粮食资源能增产粮食 生产潜力为

亿吨。

说明：目前公布的全国耕地面积调查数比经常性的统计年 万公顷（ 亿报数大

亩），主要是耕地面积数据的计量单位和统计口径标准发生变化，数据准确度更高，实际耕地并

没有增加。

图 我国耕地后备资源潜力

图 变化我国耕地保有量

土地利用的程度和效益

土地利用程度 年全国土地利用程度平均为

东部沿海地区平均为 ，中部地区为 ，这些地区适宜
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利用的土地资源较丰富，土地利用程度大大高于西部地区。西部

地区适宜利用的土地资源较少，开发利用难度较大，土地利用程

度仅

我国土地垦殖率平均为 ，高于世界平均垦殖率

的水平，但低 、德国、美国于印度 、荷兰

的水平。

我国林地利用率为 ，林地利用率以黑龙江、江西、湖

南、浙江为最高。森林覆盖率则以福建、江西、黑龙江、湖南、

浙江、吉林为最高。

我国建设用地率为 ，建设用地率地区差异较大。四个

直辖市建设用地率最高，西藏、青海、新疆、内蒙古建设用地率

最低。

年国内生产总值土地利用效益 达 亿元，平均

每平方公里国内生产总值 万元，远低于世界发达国家水平。

图 我国土地利用率

我国农业用地的综合经济效益提高较快。 年全国农、

林、牧、渔业总产值达 亿元，平均每公顷农业用地的综
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万元。农业生产指数合效益为 高于世界平均水平。

各省（区、市）的土地利用效益存在较大差异。土地综合效

益最好的是上海、江苏、北京、天津、山东，最差是西藏、青海、

新疆、内蒙古和甘肃。农业用地的综合效益最好的是上海，每公

顷达 万元，其次是江苏，西藏最低，每公顷仅 万元。

土地资源开发利用存在的主要问题

土地资源质量较差，生产率较低　　全国耕地分布在山地、丘

耕地减少的势头难以遏制，耕地保护形势严峻“六五”期

间全国耕地净减 万亩，年均减少 万亩。“七五”期间

耕地净减 万亩，年均 万亩。“八五”期间耕地净减

万亩，年均 万亩。近 年我国耕地净减 万亩，年均

万亩，相当于每年减少 个中等县的耕地面积。 年全国耕

地面积比 年减少 万公顷（ 万亩），平均每年减

少 万公顷（ 万亩）。

土地资源浪费严重，建设用地以外延扩展为主　　　　多年来，我

国建设用地以外延扩展为主，城镇建设用地规模迅速扩大，实际

利用效率较低。城市用地增长远快于城市人口的增长。农村居民

点占地规模过大，建设分散，空心村、闲散地大量存在，人均用

地达 平方米，超出国家标准高限 平方米。盲目设立开发

区，大量占用土地，闲置撂荒土地较多。

土地退化、损毁严重，生态环境遭到破坏　　全国受工业“三

废”和农药污染的耕地已占耕地总面积的 ；全国已有“三化”

陵、高原地区的占 ，分布在平原、盆地的仅占 ；全国

耕地中，有水源保证和灌溉设施的耕地面积只有 亿亩，仅

占耕地总面积的 。林地质量较差，防护效能低。有林地面

积只占林地总量的 左右。牧草地总面积中，质量差的草地

占 左右。
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土流失面积为 万平方公里（ 亿亩），约占国土面积的

，每年新增水土流失面积 万平方 万亩）；全国公里（

万平方荒漠化土地面积达 公里（ 亿亩），且每年还以

平方公里（ 万亩）的速度扩展。由于生态系统的严重失调，

水旱灾害频繁发生，每年因自然灾害损毁的耕地约 万公顷（

万亩）。

亿公顷（ 亿（退化、沙化和碱化）草地面积达 亩），

并且每 万公顷（年还在以 万亩）的速度增加；全国水

二 、 耕 地 保 护

年耕地面积减少 万亩，其中建设占用耕地

万亩，占 ；生态退耕及农业结构调整占用耕地 万

亩，占 ；灾毁耕地 万亩，占 ；同年开发整理及复

垦增加耕地 万亩，增减相抵，净减 万亩。与

年相比， 年耕地净减数增加了 万亩。

图 全国耕地减少构成情况

年建设占用耕地 万亩，比 年增加 万亩，

比 增加 万亩，仍呈上升趋势。
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年农业结构调整中挖鱼塘、 万种果树占用耕地

亩，比 年增 万亩。生态退耕 万亩，比加

万亩，其中内蒙古生态年增加 万亩，贵州退耕

万亩，陕西 万亩。

年 万亩，比 年减少 万亩，比灾毁耕地

年增加 万亩。

图 “九五”期间全国增加耕地面积和减少耕地面积变化

说明： 年到图中 年数据为 年的平均数

年开发整理复垦增加耕地 万亩，比 年增加

万亩，比 年增加 万亩。通过土地开发整理复垦

增加耕地呈上升趋势。 万亩是通过年新增耕地中有

整理复垦废弃地和按规划开发未利用地增加的，占耕地总增加量

左的 右，而 年仅占

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


