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    在漫长的革命战争岁月中，中国共产党领导广大人民在敌占区建立了革命根据地。在敌
人的军事包围和经济封锁下，中国共产党和它领导下的民主政府带领根据地的人民以极大的

粉力进行经济建设。
    在极端艰苦的环境里，审计工作者与财经战线的其他同志一起，为有效地调动根据地的

财力、物力，以 “节约每一个铜板为了战争.，保证革命斗争的胜利作出了杰出的贡献。他

们为后人留下了宝贵的财富。

    中国革命根据地的审计工作是在中国共产党领导下开展的，了解与研究革命根据地审计

工作的特点、组织机构的演变、审计工作的教训与经验，对今天的社会主义审计工作的开展

无疑有着重要的借鉴作用。因此，我们组织了有关省、市的部分人员，花了两年多的时间，

足迹遍及全国近20个省市，几十个县，翻阅了大量的资料，查找出数百万字的审计资料。经

过多次整理、核对、查实、删减，从上千万字的资料中选出了精粹部分，编辑成《中国革命

根据地审计史料汇编》。

    《中国革命根据地审计史料汇编》(以下简称《汇编》)按内容分(一)(二)两册出版，
共7。万字左右。内容广泛，全面、准确，包括了新民主主义革命时期三个历史阶段主要革命

根据地的重要的审计资料，有组织条例.机构设置、规格、编制、人员任免;审计条例、制

度、规定、规程、标准及审计实务等多方面的内容。同时，还收进了部分在根据地从事审计工

作的老同志撰写的回忆录。

    《汇编》是迄今在国内出版的第一部全面汇集中国共产党领导下的革命根据地审计资料的

史料。我们希望，并相信《汇编》的出版，对广大从事审计理论研究、审计实务、审计教育的

人员以及财经战线的其他人员，对广大的史学工作者都会有不可替代的帮助。

    在两年多的搜集、整理工作过程中，我们得到了各方的支特和帮助。陕西、山东、河南、

河北、福建、山西、安徽、江西、湖南，黑龙江等省审计局领导在人力、物力上给予支持。

    陕西省龚松舟、李保玺、王序海、郡培录、王征，山东省王泽青、薛岩、卢德昌、刘竞

先、姜宜彬、王洪亮、王延奇、肖茹萍、高振波、张雪梅:河南省王英杰、刘建刚、金建泽、

李福祥;河北省曹春、李健力、张顺清、刘昆柏、冯利众;福建省徐金熙、唐玲丹、杨樱、

苏振声、舒晓;山西省阎正民、阎志明、李仰文、杜在清、赵微、刘峰;安徽省杨联、戴坤、

王羚、叶苏林、薛毅东、许昌茂、部烈山、张钊、播茂权、陶广树，江苏省蒋诚、张华、吴

文杰、石钢、叶庆云、薛子成:江西省陈志刚、周文荣、王洁、况敬军、黄延福参与了资料

的搜集工作。在此，我们谨向上述单位领导的支持与同志们的辛勤劳动表示衷心的感谢。

    鉴于战争年代客观条件所限，有些资料残缺不全，字迹模糊不清，甚至有不少病句或错

别字。为保持史料的原貌，对文中的字句错误，我们一般不予修改。遇有难以辩认的字，用

口表示。一个口代表一个字。若无法判断残缺字数，则用⋯⋯表示。凡由竖排改横排而出现
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的词义不确之处，不作修改。如，竖排印刷为 “具体条例如左.’横排时， .如左”照印，

但读者应理解为“如下.。有些资料没有注明日期，凡经过分析后加上时间的，我们一律用
☆注明。

    《汇编》的编辑工作是在中国审计学会、审计署审计科研所领导下，由彭扣桃、徐瑞康、

龚松舟、徐金熙、曹春、周军、刘建刚、吴文杰、薛岩、李健力参加。彭扣桃、徐瑞康负责
最后总纂与审定。

    由于编者水平有限，难免出现差错，敬请读者批评指正。

中国革命根拐地审计史料绷辑组
          1989年12月
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边区财经办事处通知— 关于预决算制度的规定(1947年2月22日)············⋯⋯ (248)
中共华东中央局关于公布华东局财委会委员

    并成立华东财经办事处的通知(1947年3月23日)···················，·····。····⋯⋯ (249)
鲁中行署关于设立审计室的通知(194T年4月Iv日)······························，··⋯⋯ (259)

晋冀鲁徐军区后勤司令部二级军区以下各审计委员会的组织与分工

    (194?年8月18日)··························。···············，··························⋯⋯ (250)

冀中则经办事处为加强财经工作的领导统一财经机构草案(摘录)
    (1947年6月29日)·····································································⋯⋯ (250)

鲁中区行政公署通知— 供给系统的审核权限规定(摘录)(1947年10月20日)⋯ (251)
玲皖苏各级政府编制表(1948年1月)·······.·····························，·············⋯⋯ (252)
晋冀鲁豫边区政府公函通知— 审检厅任务、职掌(1948年2月26日)··········一 (253)

中共华东中央局关于各级党委审计会计机构设置人员配备的通知

    (1948年4月7日)···············································，·····················⋯⋯ (255)

豫皖苏边区行政公署关于各级财粮机构的决定(节录)(1948年5月20日)···⋯⋯ (255)
稼皖苏边区行署财经会议记录(节录)(1948年5月)············。·················⋯⋯ (256)

中共豫皖苏三地区关于建立各级财经委员会的决定(节录)(1948年6月18日)⋯ (256)

西北局常委办公厅关于设立审计处的通知(194$年7月8日)·····················⋯⋯ (257)

鲁中南行署财政处就各级财政部门内部分工的新规定问题给各级财政科各机关单位

    负责同志的通告(摘录)(1948年8月6日)····································⋯⋯ (257)
西北局财经委员会组织工作规程(摘录)(1948年8月27日)······················一 (258)

豫皖苏行政分会编制表(对外保密)(1948年9月)·································⋯⋯ (259)

陕甘宁边区绥德分区关于分区财委与县财委设置审计员工作住务的请示
    (1948年1。月1。日).······································，·····························⋯⋯ (26。)

陕甘宁边区政府通知(摘录)— 关于增设审计科事由(1948年11月2日)···⋯⋯ (260)

华东财政经济办事处公布令一一公布秘书处第一第二副秘书长及审计处划分三处和

    各处负责同志由(1948年11月21日)··········，····，···············，··⋯，··········⋯⋯ (261)
山东省胶东行署关于各级政府的财政机构间题的决定(摘录)(1948年11月29日) (261)

陕甘宁边区财经部门的千部向题(摘录)(1948年)·································⋯⋯ (262)
中原区豫皖苏军政联合财经办事处组织简则(节录)( 1948年)··············，···⋯⋯ (263)
皖北区各级行政组织编制草案(1949年}5月1旧 )····································⋯⋯ (263)
陕甘宁边区贻政部门编制意见，(节录)(1949年3月1T日).·······⋯⋯。..······⋯⋯ (264)

(西北财经姿员会)审计处组织及编制意见(1949年4月18日)············”···⋯⋯ (265)
西北财委会审计处各科工作范围(1949年4月招日)·····················。···········⋯⋯ (266)

冀鲁净区财政系统编制表(1949年4月)···········⋯⋯。·········，·············”····⋯⋯ (267)



冀鲁豫区税务系统编制表(1949年4月)·········⋯⋯
聊城荷泽淡阳城关区政府编制表(1949年6月1日).. .. .. ⋯ ⋯ ， .. ... . .. ... . .. ... .. .⋯ ⋯

(268)
(269)

                        五、审计实务

中央审计委员会审查国家企业会计的初步结论(1934年3月27日)···“··········⋯⋯ (270)
中央审计委员会稽核瑞金经济开支的总结(1934年4月6日)···················”⋯⋯ (272}

中央审计委员会检查互济会反帝拥苏同盟财政收支的总结(1934年4月7日)⋯⋯ (273)
中央审计委员会审查三月份中央政府预算的总结( 1934年)························⋯⋯ ( 275)

中央审计委员会审核粤赣省三月的预算的总结— 给粤赣省苏主席团一封信

    (19 34年3月)···········································································⋯⋯ (277)
中央审计委员会检查中央各部三月份节省成绩的总结( 1934年4月14日)·······一 (278 )

中央审计委员会关于总卫生部系统中五六月节省成绩的总结( 1934年8月15日)⋯ ( 280 )
中央审计委员会关于四个月节省运动总结(1934年9月11日)······”·······“····“·⋯ (281)
关中专署关于超过经费及其原因的报告(194。年1月16日)························⋯⋯ (284)

重大贪污嫌疑犯刘合明决送法院究办(1942年1月14日)···························⋯⋯ (285
后勤审计科关于兵站经费的有关问题给边区审计处的报告(1947年2月20日)⋯⋯ (286 )

陕甘宁边区审计处财政经济处机关生产自给生活收支实况调查提纲

    (1947年1。月24日)·····································································⋯⋯ (28T)
边区审计处关于绥德地委新修西山寺窑房间题的意见(1948年6月22日)·······一 (288 )
林伯渠主席等关于高等法院增编给审计处的批示(1948年11月6日)············⋯⋯ (290)

林伯渠主席等关于建设厅增编给审计处的批示(1948年11月12日)······。··。·····⋯⋯ (291)

绥德分区关于专署等八个单位临时费决算批审意见的报告(1948年12月26日)⋯⋯ (291)

映甘宁边区三边分区四八年审计工作报告(1949年2月14日)·····················⋯⋯ (2az)
边区审计处关于核销关中分区战争中支用粮株决算的意见(1949年7月21日)⋯⋯ (294 )

陕甘宁边区审计处关于催报西工二团经费帐目的通知(1949年8月19日)······⋯⋯ ( 294 )

边区审计处关于脱离生产参加学习或工作的产业工人待遇办法的批复

    (1949年8月3旧 卜····································································⋯⋯ (296)
审计处核定群众日报社批销报纸清单(1949年9月15日)··················“·“·“··一 (296 )

六、其他

                          (一)工作计划总结

中华苏维埃共和国临时中央政府财政人民委员部训令国库建立后各级财政部的当前

    工作(1933年1月24日卜··································，···························⋯⋯ (297)
冀鲁豫边区半年来财经工作的报告与总结(节录)(194。年6月15日一11月15日)(29$)

胶东行政联合办事处一、二、三月份工作总结报告(摘录)( 1941年)··，······一 (299 )
陕甘宁边区审计处呈文— 审计处三月份工作( 19“年4月24日)···············⋯⋯ ( 300 )

陕甘宁边区审计处工作报告提纲(草案)(19x12年)，a’.···⋯⋯，······”····。··，····⋯⋯ (303)

胶东区:938年至1942年五年来财政经济建设工作总结(摘录)(194s年3月)⋯⋯ (305)
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“九四三年财政工作总结(摘录)(1943年9月2日)···”·”⋯”····”·..······⋯⋯ (308)
‘年来苏中政权工作总结(摘录)(I94}年12月红旧 )“·‘······”。····一 “”·“.⋯⋯ (308 )
淮北军区三分区一九四四年供给工作总结(摘录)(1944年)····················⋯⋯ ( 307 )
太岳北方审计会议几个向题的总结(节录)(1945年12月).·················。·····⋯⋯(308)
太岳北审会计会议总结(摘录)(1946年7月4}日)····················，············⋯⋯ (308)

冀鲁豫区工商管理局各分局行政科长及会审计联席会议总结(摘录)

    (1947年6月14日卜··················，·················································⋯⋯ (311)
财政工作报告(摘录)(1948年1一9月).··················。················“·······⋯⋯(312)

今后审计工作方案(1948年).······························································⋯⋯ (314)
太行行署专、县审会计会议总结(摘录)(1948年12月)⋯⋯，····················⋯⋯ (315)

审计工作方案(1948年).·····································，······························⋯⋯ (317)
后勤会议的总结(1948年).···········，·····················································⋯⋯(318)
华中第二次财务会议总结(1949年2月15日)··········································⋯⋯ (321)
太行区审会计会议大会总结(摘录)(1949年7月”日)···”······················⋯⋯ (325)

九分区财经会议的总结(摘录)····························································⋯⋯ (330)
冀晋审计委员会关于当前审计工作几个问题的决定(节录)············”··········⋯⋯ (331)

                        (匕)讲诺 指示 建议

对于财政统一的贡献— 德峰(1932年1。月6日)····································⋯⋯ (332)
怎样检举贪污浪费(中央工农检察部的指示)(1934年1月)·····················⋯⋯ (334 )
人民委员会为节省运动的指示信(1934年4月24日)·································⋯⋯ (335 )
边区政府的组织与建设(节录)— 觉哉(193?年6月29日)·，···················⋯⋯ (337)
一九四0年边区财政经济计划纲要(摘录)— 李富春 曹菊如 林伯渠

    (1940年1月15日》··，·························，，······································⋯⋯ (337)
抗日民主政府一年来施政工作总报告(摘录)— 邓子恢同志在路东临时参议会上

    的报告(1941年1月14日)····························································⋯⋯ (338)

山东省战时工作推行委员会关于响应中共山东分局建设山东抗日根据地十项建设运

    动号召的决定(摘录)(1941年7月7日)·····················~···············⋯⋯ (339)
关于明年度财政的意见及预算编造情况的报告(摘录)······························⋯⋯ (340)

    — 南汉袁(1941年10月)

关于加强审计工作的意见(1941年)······················································⋯⋯ (340)

南厅长在专员县长会议上报告小组讨论总结(摘录)(1941年1。月25日)······⋯⋯ (342)
苏皖边区的财经工作(摘录)一 廖原(1941年it月18日)·····。···⋯⋯‘········。··⋯ (342)
山东省第“次全省财政经济代表会议上艾处长的报告(摘录)(1941年)⋯、··⋯⋯ (343 )

苏中区党萎一年来工作总结报告(摘录)(1842年2月)·············一 ，········⋯⋯ (343)
淮北苏皖边区三年来的政府工作- 刘瑞龙同志在淮北边区二届参议会报告(摘录)

    (1942年10月)··················..·⋯⋯‘·，·⋯“‘··⋯‘·⋯⋯‘“······⋯⋯，···········⋯⋯ (344)

整财问题(节录)(1942年I。月).··⋯‘·，”···。·⋯‘·‘·“·一‘···。·、。··一 ‘·········⋯⋯(344)
谭震林同志《关于苏中的财经工作》的讲话(摘录)(1942年主，月招日卜”·，⋯⋯(345 )
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关于军队供给工作问题(节录)- 粟裕(1942年12月)··········⋯⋯‘···”···⋯⋯ (346)
则经工作问题与肃清贪污浪费— 以整顿财经工作来联系整风(节录)— 粟裕

    (1943年1月)···········································································⋯⋯ (346)

邓子恢同志在淮北高千会上的发言(节录)(1943年6月)·········“········”··⋯⋯ (347)
晋冀鲁J边区审计会计干部培训班开学时王局长的讲话(节录)

    (1943年9月}}日)·····································································⋯⋯ (348)
切卖整顿粮政保证军需民食— 刘瑞龙(节录)(1943年11月4日)···········“·⋯ (354)
中共山东分局财委燕于胶东粮食工作的指示(节录)(1943年11月15日卜“·”·伽5)
淮北区党委关于开展节约运动反对贪污浪费的决定(节录)(1944年1月9日)⋯ (355 )

转变我们的审计工作作风— 雷明同志在财政科长联系会议上的发言

    (1944年1月15日)··································‘··································⋯⋯ (355)

刘瑞龙主任在财经会议上的报告(节录)(1945年4月19日)”····“·············⋯⋯ (356)
苏中第二专署关于一分区的财务行政工作(节录)— 郭处长在分区财经扩大会议

    上的讲话(1944年4月)·································..·...........................⋯⋯
经费供给工作经验的简单总结(节录)(1945年10月)······························⋯⋯

华中分局关于度过明春财政难关的指示(摘录)(1945年12月2$日)············⋯⋯
华中财委会对华中财经工作意见(摘录)(1945年挂月)···························⋯⋯
淮北军区三分区一九四五年供给会议报告(提纲)(摘录)— 任秀生·········⋯⋯
晋冀鲁澎边区政府太岳行署通令— 关于各级审计会计工作上几个具体问题的指示

    (摘录)(1946年}}月27日)...···...................................................⋯⋯
晋察冀边区审计娄员会通知— 关于严格执行预决算制度(1946年7月1。日)⋯⋯
山东省政府关于统一财政收支制度的命令(节录)(1946年1。月3日)······”··”⋯
关于健全预决算制度与金库制度的意见(摘录)(1946年)························⋯⋯

刘景范同志关于建立边区审计制度的意见(1947年1月12日)······················一

太行第二专署关于执行审计制度的指示(1947年2月11日)············。···········⋯⋯
审计室五月份工作小结与建议(1947年)················································⋯⋯

关于目俞会计制度改革和审计工作的意见(1948年1月28日》····················⋯⋯
关于边府成立审计处的几点意见(1948年2月21日)·································⋯⋯

周政委对分区财供会议的总结提纲(节录)(1948年2月23日)··················⋯⋯
关于边直机关建立预决算制度的意见(1948年2月24日)···························⋯⋯

审计处最近工作座谈(1948年4月16日)················································⋯⋯
对今后财经任务的说明— 刘瑞龙(1948年7月)····································⋯⋯
鲁中南行署关于八、九两月份审计工作的意见与要求( 1948年8月10日)······⋯⋯

豫西行政主住公署指示(摘录)— 审计中的几个问题(1948年11月19日)···⋯⋯
目前边区审会计工作情况及产生的问题(摘录)(1948年)·‘·‘····················⋯⋯
关于四八年财经工作的检讨及四九年财经工作的任务与方针问题(摘录)— 贾拓

    夫同志在西北财经会议上的报告与总结(194。年2月27日)·······。··········⋯⋯

关于会审工作几个问题的决定(1949年3月15日)⋯⋯。···。·······················..⋯⋯
冀鲁豫行政公署指令— 关于分配修补、开办等费事宜(194。年5月7日)···⋯⋯

(358)

(358)

(358)

(359)

(361)

(362

(365

(365

(366

(368

(372

(373

(3 74

(374

(375

(376

(377

(378

(378

(381

(382

(384

(385

(387
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华北区第二届财政会议— 关于财政体制座谈会纪要(摘录)·····················⋯⋯ (387
    (1848年8月3旧 )

                              (三)其它

福建省苏报告(节录)(1932年12月4}日)··································⋯⋯，···⋯⋯ (388)

胶东行政联合办事处一年来政权工作报告提纲(节录)(1941年6月)·········⋯⋯ (389)
晋冀鲁豫边区太行第五专署通知— 为召开各县审计会议由(1944年1月4日)⋯ (390 )

晋冀鲁珍边区政府关于召开审会计会议通知(1946年5月9日)··················⋯⋯ (390)
冀鲁豫区局行通知— 为总结审会计工作及参加总行审会计会议由

    (1947年9月26日)···································································，·⋯⋯ (391)

豫皖苏边区行政公署财经会议记录摘要(摘录)(1948年3月15日).···········⋯⋯ (392)
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