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  吧竺，

    《中国赋役制度史》是国家教委“七·五”哲学社会科学计划项

目，于1987年6月下达经费并开始执行。1992年n月完成全书

初稿。因为筹措出版经费和讨论修改初稿，颇为费时费力，所以延

至今年夏天才付梓，前后达6年之久。

    作为赋没制度专史，是和中国经济史密不可分的。我们把赋役

制度的演变放在中国经济发展进程中考察、分析，力图勾勒出赋役

制度演变的背景。本书作为赋役制度史专著，自然着力凸显赋役制

度本身，所以各章内容安排上，紧扣土地税(农业税)、工商杂税和

役法等主要问题，而一般不涉及非通常意义的赋役内容。这样从整

体看，本书属于狭义的赋役制度史，而不是广义的赋役制度史，更

不是财政史。财政史除了赋税收入外，包括一切税收与非税收形式

的收入(内外债等形式);并且研究、叙述其各种开支和收支平衡原

则、政策。而役法是相对独立的劳役法规，与财政基本无涉。

    中国一古代赋役演变有着循序性、反复性和差异性的特点。所谓

循序性是指赋役制度的改革，步步相接，前后相承，很少有日本大

化革新这样移植外国制度而骤然转折的现象。以土地税来说，夏、

商、周课征的贡、助、彻制下的田税均以“借民力以治公田”的力役

形态出现。但是，“彻”已是将邵分土地(公田)上的生产物以田税形

式上交的实物税了。可以说，“彻”是实物形式的土地税的开始。春

秋战国时期，各国相继进行了税制改革，田税和田亩数量、亩产量
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直接相关。秦朝田租继承春秋战国的田税形式，“据地出税”，并且

采用统一的税率。汉朝循此原则而不改，什伍税一或三十税一，税

率降低了，依据却仍然是土地。曹操颁布租调令，田租(即田税，下
同)的征收由比例税率彻底改为定额税率，即每亩四升。从西晋开

始，田租名义上按亩、实际按丁征收，北朝的北魏，在太和八年以

前，田租是按户征收，太和十年改订租调时，田租仍墓于户，隋、唐

前期租庸调制下的田租墓于丁，称丁租。应当注意的是，西晋、北魏

的按户征收田租时期或隋与唐前期的按丁征收田租时期，分别实

行占田制、均田制。所以，按户、按丁计租均与田亩数量、亩产量有

关，实际上未离开“据地出税”的原则。按户、按丁征税的制税原则，

反映了国家干预土地分配和编制劳动力的强制形式的存在，使田

税带有人头税的色彩，表明对农民的超经济强制仍然存在。两税法

实施以后，田税逐步向田亩税转变，“据地出税”原则得以完整地体

现出来，至宋朝，全面按亩计征。同时，从唐末五代开始，局邵实行

计亩征钱，宋朝继续如此，表明在商品经济日益繁荣的条件下，田

税由实物税向货币税转化。但是，这一过程相当缓慢，到了明前期，

田税仍以税粮形式存在。明中叶，各地陆续将税粮折征银两，“每粮

一石审银若干”。一条鞭法实行后，丁粮折银、合并征收，成为比较

普遍形式，至清代而未改。但是，终民国时期，虽然税银代替税粮，

已属普遍现象，而直接征粮却仍来完全停止，有时还很突出。因此，

中国3。。0多年来的税制改革，是一个循序渐进的过程。中国赋役

制度的变革完全根据政治、经济形势的发展变化而提出的，极少受

周边国家的影响。

    其次是赋役制度的演变不是直线式的，在某个时期、某一税种

方面，尚有消失之后复出的现象，例如秦汉的口赋，属于人头税，自

曹操租调令颁布后，一般说不征收了。但自唐末五代开始，丁钱、丁

米之征又较多出现，形成身丁钱米绢麦这一税种，可以说，人头税

得到复活。宋初所谓丁口之赋，即将这一税种以法律形式固定下



来。又如辽、金、元三朝税制中，租税合一性质的牛头税制与丁税之

征，都属于沿用旧法，显系旧税制在新的历史条件下复活，体现了

税制演变的反复性。役法的演变也有类似情况，如力役之征，自以

庸代役后，力役可以说取消了，但实际仍然以各种名义存在，即使

在宋朝免役法、明朝一条鞭法、清朝摊丁入亩实施后，力役仍然在

征发。兵役一直到民国末年甚至成为民患。总之，赋役制度演变过

程中，因为社会动乱、军阀割据、少数民族统治者入主中原等等原

因，旧的赋役制度会沉渣泛起，僵而不死，表现了新旧制度交替过

程中的反复现象。

    所谓差异性，就是中国各地区自然条件差别很大，反映在赋税

征纳形式上的“任土作贡”原则(包括折纳随土所出)和征纳期限的

不同。由于各地区经济发展不平衡，也引出赋税负担不平衡问题。

从唐后期开始。江南重赋渐成传统，其原因固然有政治的因素，也

有江南农业、工商业比较发达，有较多钱粮可征这个经济因素。又

如兵役，唐之关中、陇右多府兵，宋之河北、关中多驻军，自然兵役

就重，这也是一种地区负担的差异，凡此种种都构成了中国赋一役负

担的复杂性。

    本书征引的资料较广泛，涉及文献、出土文书、考古文物资料

等方面。但是，为了顾及行文流畅和前后文风大体上一致，避免繁

琐的引征，曾删削了不少引文，尽可能做到择善而从。但是，也难免

有重要资料因为不了解而漏引的，或者因校对、誉录不慎而产生错

误。其次，本书是在汲取前人、近人丰富的研究成果基础上写成的，

差不多每一主要章节我们都引用了一位或若干位学者的成果，但

是，因篇幅关系，我们不可能一一引用诸家之说，并一一注明出处。

在有些问题上，我们曾提出商榷意见，针对性比较强，意在发扬学

术民主，开展学术争鸣，不敢自以为是也，敬请有关学者及同行指

正 。

    本书内容涉及上下数千年，时间上跨度大，因而采取协作方式



完成。第一编的第一至第三章由陈明光同志写作;第四至第五章由

杨际平同志写作。第二编的第一至第二章由郑学檬同志写作;第

三、四、五章由陈衍德同志写作;第六、七、八章由陈支平同志写作。

第三编的晚清部分由陈支平同志写作，民国部分由陈支平、陈明光

同志共同写作。全书初稿由本组同志交换审阅，最后经我审读并略

作修改。杨际平同志承担了许多编务工作。

    承韩国磐教授在盛暑中为本书题签，我们表示衷心感谢。厦大

出版社副总编陈福郎等同志为本书的出版，付出了辛勤劳动。

    最后，还要感谢台湾光华墓金会会长南怀瑾先生，承蒙他关

心、资助本书的出版。

        郑学檬

一九九三年夏于敬肾寓所
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第一 章 性三代 ”赋 役制 度

            的起 源 与发 展

    大约在公元前21世纪，以夏朝建立为标志，中国历史的脚步

由原始社会末期跨入阶级社会，产生了第一个奴隶制的国家。马克

思指出:“国家存在的经济体现就是捐税。”税收“是行政权力的整

个机构的生活源泉’，①。恩格斯也说:“为了维持这种公共权力，就

需要公民缴纳费用--一 捐税。捐税是氏族社会所完全不知道

的”②。因此，追溯我国历史上赋税力役制度的起源，必须从奴隶制

的“三代”— 夏、商、四周谈起。

    夏朝始自帝启，传16世至柴而亡，历时400余年(约公元前

21世纪一约公元前16世纪)。自汤灭夏，商朝传17世纪至封而

亡，凡600余年(约公元前16世纪一约公元前n世纪)。西周自武

王灭封算起，传12王至平王东迁为止，约有300年(约公元前n

世纪一公元前771年)。可见中国奴隶社会的兴衰经历了1300多

年的漫长过程。

    众所周知，早在2000多年以前，孔子就针对研究夏朝典章制

度的困难发出过“文献不足”的啃叹。时至今日，“文献不足”依然是

治夏史的难以逾越的障碍。先秦史籍有关商、西周历史的记载相对

地多了。但仍极为残缺不全且真伪杂揉。所以，自汉、晋以降，人们

《马克思恩格斯选集》第1卷，第188页。

《马克思恩格斯全奥》第21卷，第195页。



对“三代”的赋税力役制度便猜揣百端、聚讼纷纭了。不过，经过古

今学者的长期努力，“三代”赋役制度演变的大体轮廓及其主要内

容，仍大致可以辨识。

    赋役制度作为国家财政的一个重要组成部分，反映的是国家

凭借政治权力参与社会产品分配的一种特殊分配关系，其演变是

与国家政权构成形式以及相关的政治、经济、军事制度的变化密切

相连的;更重要的是，赋役制度的建立和发展变化，归很结底必须

以生产力的发展水平、剩余劳动产品的出现及其具体表现形式为

经济基础。所以，“三代”赋役制度的起源与发展轨迹，无一作是当时

的生产力与生产关系矛盾运动的一种表现。根据这种认识，以下拟

简要地阐述“三代”赋役制度演变的要旨。而不拘泥于前人的训洁

之争。

    一般认为，中国奴隶制的政体是宗法分封制，它在西周臻于完

备。很据嫡长子继承原则，、宗法分封制以宗子为中心，按血统关系

区别亲疏贵贱，从而把奴隶主贵族层层区分为“大宗”与‘，/少、宗”。相

应形成了天子、诸侯(公)、卿大夫、士等不可怒越的等级，建立起

“王臣公、公臣大夫、大夫臣士”之公的政治隶属关系;同时又“授卜授

民”，建立以井田制为主的土地占有关系.采取“公食贡、大夫食邑、

士食田”②的方式占有社会产品。处于被统治地位并承担无偿提供

剩余劳动产品义务的，则是“力于农稿”的公社农民、名!」众多的奴

隶以及被征服的部族。由于错综复杂的阶级关系、民族关系及其矛

盾一牛争的制约，加上农业生产力缓慢发展的影IJIi，l.“三代‘，王朝采取

的!_少有直接生产者的剩余劳动产品的方式为贡、税役三种。

沼左传》昭公七年
国语·晋语四



第一节 “三代，，的贡纳制

    从世界史来看，贡纳关系出现于原始社会末期。马克思曾提及

“原始共同休时的贡赋关系”①这一概念。据马克思、恩格斯的分
析，原始社会末期产生贡纳关系有两条途径。马克思在《摩尔根(古

代社会>一书摘要》写道:

        阿兹武克联盟并没有企图将所征服的各部落并入联盟之

    内;因为在氏族制度一之一下，谱言土的分歧是阻止实现这一点的

    不可克服的障碍;这些被征服的部落仍受他们自己的酋长管

    理，并可一遵循自己古时的习惯。有时有一个贡物征收者留驻于

    他们之中。②

恩格斯在《家庭、私有制和国家的起源》中论述易洛魁人的氏族时

指出:美洲易洛魁人的亲属部落间的联盟“一经意识到它所具有的

力量，便立刻具有一r进攻的性质.在1675年前后，当它达到了极盛

的时候，便征服了它四周的广大土地，把这些地方上的居民一部分

驱逐出境，一部分使之纳贡”介七。可见由于军事征服造成了征服者

与被征服部落之间的贡纳关系。恩格斯在《家庭、私有制和国家的

起源》中述及克尔特人和德意志人的氏族时又指出:“氏族一首长己

经部分地靠部落成员的献礼和家畜、谷物等来生活’心。这是由于

阶级分化而萌生于本氏族内部的贡纳关系。

    在中国，贡纳关系同样起源于原始社会末期，至夏朝建立之后

更为流行。“贡”的原形是“终”字‘即提供、供给于上之意。占文献

件”也J月“入‘内)”、“来”、“献”、“来辛”、“来王”、“宾”、“以”等宇丧厅、

《马克思思，格斯全集冷落抓卷，人民出版卒}1:1刊年版、第洲薄页

人民出版社ltl65年版中译本，第151下
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