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“中国对外贸易概论”是国际贸易学科的重要专业基础理论课程之一 ,而且是

对外经济贸易大学一门具有悠久历史的特色课程。半个世纪以来 ,在历经了“中苏

对外贸易原理”、“社会主义阵营对外贸易”、“中国对外贸易政策”、“中国对外贸易

政策理论”、“中国对外贸易理论与政策”等课程名称之后 ,于改革开放之初正式定

名为“中国对外贸易概论”,一直沿用至今。中国改革开放的伟大实践 ,为本课程的

发展注入了丰富的新鲜血液 ,同时也提出了与时俱进的客观要求 ,使之充满生机和

活力。毋庸置疑 ,这门课程的建设和发展 ,凝结了几代教学与科研人员的智慧与心

血 ,对外经济贸易大学也因此成为研究中国外经贸理论与政策的重要基地。

“中国对外贸易概论”是对外经济贸易大学“211 工程”第一批确定的重点建设

核心课程之一 ,该课程建设项目已于 2000 年完成 ,在完善教学支撑体系、拓展教学

内容的深度与广度、改进教学手段等方面完满达到了预期目标。《中国对外贸易概

论》教材还于 2001 年在“北京市高等教育精品教材建设项目”竞标中中标 ,本书即

为该项目的最终成果。

全书共 12 章。第一章 ,中国对外开放与对外贸易发展 ;第二章 ,发展对外贸易

的理论依据 ;第三章 ,对外贸易与经济发展 ;第四章 ,对外贸易宏观管理体制改革 ;

第五章 ,对外贸易立法管理 ;第六章 ,对外贸易经济调控手段 ;第七章 ,对外贸易行

政管理 ;第八章 ,对外贸易经济效益 ;第九章 ,对外贸易与国际直接投资 ;第十章 ,技

术贸易 ;第十一章 ,服务贸易 ;第十二章 ,中国对外经贸关系。

随着中国社会主义市场经济的不断完善、对外开放的推进 ,尤其是在加入世界

贸易组织之后 ,中国对外贸易的宏观管理体制、对外贸易发展战略、双边及多边贸

易关系等都正在而且将继续发生深刻的变化 ,这正是“中国对外贸易概论”课程涵

盖的核心内容。“中国对外贸易概论”作为理论与实践相结合的综合性课程 ,必须

不断探索新的理论课题 ,不断总结新的实践经验 ,不断丰富和发展新的理论。本书

的编写 ,集中体现了这一思想 ,并在调整课程结构、充实课程内容方面 ,主要进行了

以下几个方面新的探索 :
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1 .拓展涵盖内容

随着世界经济一体化进程的推进 ,服务贸易与技术贸易等非货物贸易正成为

国家间经济交流的重要内容 ,本教材增加“服务贸易”、“技术贸易”两章 ,阐述了中

国发展服务贸易与技术贸易的背景、条件、发展趋势与发展战略等。

2 .深化教材内容

在前期完成的重点研究成果的基础上 ,全面改写“对外贸易体制改革”、“对外

贸易宏观管理”等方面的内容。其中“对外贸易体制改革”简化了改革过程的描述 ,

着重改革机理的分析研究 ;“对外贸易宏观管理”细化拆分成“对外贸易立法管理”、

“对外贸易经济调控手段”、“对外贸易行政管理”三章 ,以期较全面地分析、介绍中

国对外贸易宏观管理体系 ;“中国对外经贸关系”一章 ,强化了多边贸易体制及区域

经济一体化方面的内容。

3 .拓展分析角度

简化现有教材描述性的内容 ,扩展分析视角。如“对外贸易与经济发展”一章 ,

着重从经济机理出发 ,从深层次上把握对外贸易与经济发展的内在关联 ,揭示进出

口贸易的发展与工业化演进及经济发展之间的关系 ;“对外贸易与国际直接投资”

一章 ,分析了当今国际经济交往的两个主要渠道“贸易”与“投资”之间相辅相成的

关系及其在中国的实践 ,以期在全方位的经济一体化背景下考察对外贸易的发展。

参加本书编写的人员及分工情况如下 :

第一章  黄晓玲

第二章  黄晓玲、王萍、陈玉

第三章  黄晓玲、陈玉、王萍、于春萍

第四章  黄晓玲

第五章  宋沛

第六章  宋沛、黄晓玲

第七章  黄晓玲、宋沛

第八章  黄晓玲

第九章  黄晓玲、王萍、陈玉

第十章  李诗

第十一章  宋沛

第十二章  舒玉敏
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作为“北京市高等教育精品教材建设项目———中国对外贸易概论”的项目负责

人 ,全书的框架由黄晓玲拟定 ,书稿由黄晓玲总纂定稿。其中有些属于中国对外经

贸理论的前沿问题 ,仅代表作者的观点 ,错误与不足之处 ,恳请读者指正。

黄晓玲
2003 年 7 月
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第一章

 中国对外开放与对外贸易发展

中国自 20 世纪 70 年代末改革开放以来 , 对外贸易保持持续高速的增长 , 贸

易结构显著改善 , 市场不断拓展 ; 全方位对外开放的格局基本形成 , 开放型经济

迅速发展 , 对外经济关系发生了重大变化 ; 对外经贸的战略部署取得成效 , 战略

目标得以逐步实现。

第一节  对外开放政策与

对外开放格局

  实行对外开放 , 是以建设有中国特色社会主义理论为指导的“一个中心 , 两

个基本点”的党的基本路线的重要组成部分 ; 是党的十一届三中全会后坚持实事

求是路线 , 依据马克思主义关于国际经济关系发展的原理和国际、国内的历史经

验做出的重大战略决定。邓小平指出 : “我们总结了历史经验 , 中国长期处于停

滞和落后状态的一个重要因素是闭关自守。经验证明 , 关起门来搞建设是不成功

的 , 中国的发展离不开世界。”

实行对外开放是我国的一项长期基本国策。它是关系到我国能不能进一步发

展和解放生产力 , 关系到国家繁荣富强、民族振兴的重大战略问题。对外开放与

经济体制改革一起构成发展社会主义市场经济、实现社会主义现代化事业的两个

轮子。它与经济体制改革相互促进、相辅相成 , 共同推动我国经济的发展。
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  一、对外开放政策的基本含义与主要内容

(一 ) 对外开放政策的确立

在党的十一届三中全会以前 , 我国没有明确提出对外开放的战略方针 , 这是

由许多方面的原因造成的。从客观上讲 , 有历史的原因 , 有国际政治、经济环境

的影响。从主观上考虑 , 在我国经济工作中长期存在“左”的倾向和几千年封建

社会所遗留下来的小农经济思想的影响。

党的十一届三中全会后 , 1980 年 6 月 , 邓小平在接见外宾时 , 第一次将

“对外开放”作为我国对外经济政策公诸于世。他说 , 我国在国际上实行开放的

政策 , 加强国际往来 , 特别注意吸收发达国家经验、技术 , 包括吸收国外资金 ,

来帮助我们发展。1981 年 11 月召开的五届人大四次会议上的政府工作报告中 ,

进一步明确了实行对外开放政策 , 加强国际经济技术交流 , 是我们坚定不移的方

针。1982 年 12 月 , 对外开放政策写入我国新宪法 , 我国的对外开放政策作为基

本国策最终确立了。

(二 ) 对外开放政策的基本含义

对外开放是与闭关锁国相对而言的范畴。我国的对外开放是指在坚持社会主

义制度和共产党领导地位的基础上 , 在独立自主、平等互利的前提下 , 根据生产

社会化、国际化和社会主义市场经济发展的客观要求 , 利用国际分工的好处 , 积

极发展与世界各国的经济贸易往来 , 以及科学、技术、文化、教育等方面的交流

与合作 , 以促进社会主义物质文明的建设和发展。因此 , 它不仅仅限于对外经济

贸易方面的交流与合作 , 而且包括科学技术、文化教育、宗教艺术等领域的广泛

交流与合作。

但是 , 经济是基础 , 我国实行对外开放首先是经济上的对外开放 , 也就是要

实行对外开放的经济政策。从这个角度上讲 , 对外开放的基本含义是 : 要大力发

展和不断加强对外经济技术交流 , 积极参加国际交换和国际竞争 , 由封闭型经济

转变为开放型经济 , 以加速实现四个现代化建设事业。

对外开放是向世界上所有国家和地区的开放 : 即不论是社会主义国家 , 还是

资本主义国家 , 是发展中国家 , 还是经济发达国家 , 是穷国还是富国 , 是大国还

是小国 , 我国都愿意在平等互利的基础上发展同它们的经济贸易联系。我国的对

外开放 , 是要吸收世界上各个国家和地区的长处和优点 , 博采众长 , 为我所用。

因此 , 我们的对外开放是向世界开放。当然由于我国现代化建设的客观需要 , 由
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于各个国家和地区情况各异 , 特别是经济技术发展水平的不同 , 在一个时期 , 我

们根据需要和可能 , 同一些国家和地区经贸联系多一些 , 快一些 , 这是国际上的

通常现象。而且 , 这种情况也是随着条件的变化而变化的。

(三 ) 对外开放政策的主要内容

对外开放政策的主要内容是 : 大力发展对外贸易 , 特别是扩大出口贸易 ; 积

极引进先进技术和设备 , 特别是有助于企业技术改造的适用先进技术 ; 积极有效

地利用外资 ; 积极开展对外工程承包和劳务合作 ; 发展对外技术援助和多种形式

的互利合作 ; 设立经济特区和开放沿海城市 , 带动内地开放。党的十二大报告指

出 , 实行对外开放的经济政策 , 主要是“要促进国内产品进入国际市场 , 大力发

展对外贸易。要尽可能多地利用一些可以利用的外国资金进行建设⋯⋯。要积极

引进一些适合我国情况的先进技术⋯⋯以促进我国建设事业。”由此可见 , 发展

对外贸易 , 利用外国资金 , 引进先进技术设备这三项是对外开放政策的最主要内

容。这三项内容中 , 发展出口贸易是利用外资和引进技术的物质基础 , 是对外开

放政策的最根本内容。因此 , 实行对外开放政策 , 必然使对外经济贸易在国民经

济中处于重要的战略地位。

二、对外开放格局

我国的对外开放 , 经过 20 多年的努力 , 在不断总结经验的基础上 , 由点到

线、由线到面 , 由边缘向纵深 , 从南到北 , 从东到西 , 形成了全方位、多渠道、

多层次的开放格局。对外开放基本格局的形成 , 显示了我国改革开放的巨大力

量 , 对我国进一步利用国际分工 , 促进经济国际化 , 发展社会主义市场经济 , 进

行社会主义现代化建设 , 奠定了良好的基础。

(一 ) 1992年以前 , 重点开放沿海地区 , 逐步向内地开放

实行对外开放 , 必须充分发挥沿海地区的优势 , 以沿海地区对外开放带动内

地对外开放。因此 , 沿海地区是我国实行对外开放的前沿地带。

我国沿海地区包括长江三角洲、珠江三角洲、闽东南地区和山东半岛、辽东

半岛等地区 , 有近 2 亿人口。沿海地区具有有利于实行对外开放的特殊地理位置

和自然条件 , 有18 000多公里的漫长海岸线 , 有许多深水泊位、港口。沿海地区

工农业基础雄厚 , 工业门类齐全 , 骨干企业多 , 加工能力强 , 建立了机电、仪

表、石油化工、钢铁、轻纺、能源等各种工业体系 , 是我国出口商品的主要基
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地。沿海地区的科学技术也比较发达 , 拥有相当数量的科研机构和人员 , 技术熟

练的工人多 , 加工工艺水平高 , 消化、吸收能力强 , 为提高出口商品的竞争能力

提供较好的技术条件。沿海地区有着悠久的对外贸易历史 , 有与世界各国和地区

进行广泛联系的经济专业人才 , 有比较丰富的组织管理对外经济贸易、国际金融

等方面的经验 , 信息传递快 , 是我国进行国际经济技术交流的桥梁和纽带。

早在实行对外开放初期 , 党中央和国务院就确定了“重点开放沿海地区 , 逐

步向内地开放”的经济发展战略。把我国经济发展进程划分为东部地区—沿海地

区 , 中部地区—中部各省 , 西部地区—新疆、青海、西藏等边远省、区三个地

区。先发展东部地区 , 带动中部和西部地区发展。按照此项战略 , 将我国地域的

对外开放分为经济特区、沿海开放城市、沿海经济开放区、内地四个层次。

1. 建立经济特区

1979 年 7 月 , 国务院确定在广东、福建两省实行特殊政策和灵活措施 , 主

要是在对外经济活动方面授予两者以较多的自主权 , 并提出在深圳、珠海、汕

头、厦门试办出口特区。1980 年 5 月 , 国务院决定把特区的名称正式定为经济

特区。1987 年中央批准海南建省 , 1988 年 3 月作为全国最大的经济特区对外开

放。1990 年中央又决定开发和开放上海浦东 , 实行某些经济特区的政策。

经济特区是我国对外开放的第一个层次。它们有着国家给予的特殊政策 , 从

外贸经营权、利润留成、财政包干、税收优惠 , 以及一定程度的立法权都归地方

控制。经济特区的设立 , 是我国对外开放的突破口和开创性措施。实践充分证

明 , 通过建立经济特区来推进开放的道路是完全正确的 , 取得了巨大成就。它不

仅使这些地区迅速建立起外向型经济 , 在本地区初步形成社会主义市场经济体

制 , 而且很好地发挥了技术、管理、知识和对外开放政策的窗口作用 , 带动了全

国的对外开放 , 促进了全国市场的发育和成长 , 在改革开放和现代化建设中产生

了重要的示范作用。

2. 开放沿海港口城市

在总结对外开放的实践经验的基础上 , 特别是经济特区发展经验的基础上 ,

1984 年 5 月 , 中共中央、国务院决定进一步开放大连、秦皇岛、天津、烟台、

青岛、连云港、南通、上海、宁波、温州、福州、广州、湛江、北海等 14 个沿

海港口城市。

沿海开放城市是我国对外开放的第二个层次。国家对这些城市实行经济特区

的某些政策加以扶持。在这些开放城市中 , 有条件的地方可以兴办经济技术开发

区。从 1984 年 9 月国务院批准大连建立第一个国家级经济技术开发区起到 1988
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年 6 月 , 共批准沿海开放城市建立国家级经济技术开发区 14 个。

通过各种优惠政策在开放城市和经济技术开发区吸引外资 , 开发新技术、新

产品、新兴工业。开放沿海港口城市 , 有利于积极利用外资 , 引进先进技术和管

理经验 , 加速现有企业的技术改造 , 加快科技进步 , 使重要行业和企业的技术和

产品赶上当代国际先进水平。实践证明 , 沿海开放城市在利用外资 , 引进先进技

术方面 ; 在与内地的横向经济联系 , 促进资金、设备、技术和人才的合理交流 ,

带动内地经济开放方面都取得了巨大成就。

3. 开辟沿海经济开放区

1985 年 1 月 , 党中央和国务院又决定将长江三角洲、珠江三角洲、闽东南

地区开辟为沿海经济开放区。1988 年初 , 又开辟了环渤海经济开放区 , 将山东

半岛、辽东半岛列入沿海经济开放区。1988 年 3 月 18 日 , 国务院决定进一步扩

大沿海经济开放区范围 , 将 40 个市、县 , 其中包括杭州、南京、沈阳 3 个省会

城市 , 划入开放区。

沿海经济开放区是我国对外开放的第三个层次。国家对它们实行沿海开放城

市的优惠政策。沿海经济开放区可凭借交通方便 , 对外联系广泛 , 工农业基础

好 , 有丰富的劳动力资源 , 以及近几年来蓬勃发展的乡镇企业的力量 , 并根据国

际市场的需要 , 通过吸引外商直接投资 , 大力发展外向型的加工工业和出口创汇

农业 , 扩大出口创汇。

4. 逐步向内地开放

内地是我国对外开放的第四个层次。按照党中央和国务院的指导思想 , 我国

实行对外开放政策 , 就是从经济特区—沿海开放城市—沿海经济开放区—内地逐

步推进 , 把沿海的发展和内地的开发结合起来 , 有效地解决我国经济建设中东

部、中部、西部的有关问题 , 由沿海带动整个内地的发展 , 促进全国经济的振

兴。

由此可见 , 沿海地区是我国实行对外开放的前沿地带 , 是对外开放的重点地

区。沿海地区的经济发展制约着全国经济的发展 , 影响着现代化建设的规模和进

程。

(二 ) 1992年以后逐步形成全方位的对外开放格局

党的十四大报告为中国对外开放格局确定了发展目标 : 对外开放的地域要扩

大 , 形成多层次、多渠道、全方位的对外开放格局。因此 , 1992 年以后 , 我国

在继续开放经济特区、沿海开放城市和沿海经济开放区的基础上 , 进一步开放了
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陆地边境市、镇 , 开放了一些沿江 (长江 ) 城市和内陆省会城市 , 使我国形成了

全方位对外开放的新格局。

1. 开放陆地边境市、镇

1992 年初 , 邓小平南方谈话的发表 , 加快了内地尤其是中西部地区的对外

开放步伐。同年 3 月以后 , 国务院决定开放吉林的珲春 , 黑龙江的绥芬河、满洲

里、黑河 , 内蒙古的二连浩特 , 新疆的伊宁、塔城、博乐 , 云南的瑞丽、畹町、

河口 , 广西的凭祥、东兴共 13 个陆地边境市、镇。

进一步开放陆地边境市、镇 , 是全方位对外开放的重要步骤。我国对陆地边

境市、镇 , 实行类似沿海开放城市的政策 , 以加速边境地区外向型经济发展为目

的 , 形成了沿周边国家的东北、西北、西南三大开放地带。东北开放带 , 以俄罗

斯、独联体其他国家、蒙古、东欧诸国为对象 , 以满洲里、黑河、绥芬河、珲春

四个沿边开放城市为龙头 , 内蒙古、黑龙江、吉林等省区正在形成一个具有纵深

背景的大开放区。西北开放带 , 以独联体诸国、东欧诸国、巴基斯坦、西亚诸国

为对象 , 以新疆自治区为主体 , 在5 400多公里的边境线上开通了 8 个通商口岸。

东起连云港 , 西经新疆至欧洲的大陆桥的开通 , 为我国的西北部开放提供了重要

条件。西南开放地带 , 以印度、尼泊尔、缅甸、老挝、越南、孟加拉国诸国为对

象 , 以云南、广西为主体。目前 , 云南已拥有 17 个对外开放口岸 , 广西自治区

同越南边境已开辟了 20 个贸易点。

沿边地区利用中央赋予的政策 , 逐步打开了封闭的门户 , 一种以贸易为先

导 , 以内地为依托 , 以高层次经济技术合作为重点 , 以开拓周边国家市场为目标

的沿边开放新态势已经形成。

2. 开放沿江和内陆省会城市

继沿边开放后 , 1992 年 6～ 7 月 , 中央又决定以上海浦东为龙头 , 开放重

庆、岳阳、武汉、九江、芜湖等五个沿长江港口城市 ; 开放太原、合肥、南昌、

郑州、长沙、成都、贵州、西安、兰州、西宁、银川等 11 个内陆省会城市 ; 开

放昆明、乌鲁木齐、南宁、哈尔滨、长春、呼和浩特、石家庄 7 个边境、沿海省

会城市。此外 , 全国大陆所有地区都对外开放旅游城市 , 甚至西藏拉萨也对外国

记者和普通旅客开放。

沿江和内陆省会城市的开放 , 使我国对外开放向纵深地域发展。我国通过开

放区域的扩展 , 不仅促进了长江流域和大半个中国经济的发展 , 而且对于扩大和

完善我国对外开放格局 , 缩小东、中、西部地区差距都将会产生积极影响。

由此可见 , 我国的对外开放并没有采取全国同步开放的方针 , 而是采取多层
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次、滚动式、逐步向广度和深度发展的方针。这是由我的国情所决定的。我国地

区经济发展很不平衡 , 地理条件差异较大 , 特别是长期实行封闭型的高度集中的

计划经济体制、价格体系和产业结构同世界经济割开的情况下 , 不可能采取一刀

切的办法 , 而只能采取由点到线 , 由线到面 , 由东到西、由南到北 , 逐步展开的

方针。

3. 进一步扩大西部地区的对外对内开放

(1 ) 西部大开发战略

20 世纪 80 年代 , 当我国改革开放和现代化建设全面展开后 , 邓小平先后提

出了“沿海开发”、“长江开发”、“中西部开发”的三个战略构想。90 年代初 ,

邓小平又明确提出了“两个大局”的构想 : 一个大局是 , 东部沿海地区加快对外

开放 , 使之较快地发展起来 , 中西部要顾全这个大局。另一个大局是 , 东部地区

发展到一定时期 , 就要拿出更多的力量帮助中西部地区加快发展 , 东部沿海地区

也要顾全这个大局。

加快西部地区的发展 , 是邓小平“两个大局”战略思想的重要组成部分。而

西部大开发战略的具体提出 , 则是我国新一代领导人根据现实情况和经济建设的

具体实践做出的选择。1999 年党的十五届四中全会明确提出国家要实施西部大

开发战略。

(2 ) 西部大开发与西部开放

实施西部大开发战略 , 加快西部地区发展 , 是我国现代化战略的重要组成部

分 , 是党中央高瞻远瞩、总揽全局、面向新世纪做出的重大决策。为体现国家对

西部地区的重点支持 , 国务院制定了实施西部大开发的若干规定。加快西部对外

开放成为西部大开发的主要内容 , 以开放促开发、促发展 , 积极引导和推动西部

地区参与国际经济合作与交流 , 以加快中西部地区发展。为了推动西部地区的对

外开放 , 国家给予了许多政策支持。

在吸引外资方面 : 一是进一步扩大外商投资领域。鼓励外商投资于西部地区

的农业、水利、生态、交通、能源、市政、环保、矿产等基础设施建设和资源开

发 , 以及建立技术研究开发中心 ; 扩大西部地区服务贸易领域对外开放 ; 一些领

域的对外开放 , 允许在西部地区先行试点。二是进一步拓宽利用外资渠道。在西

部地区可以进行以 BOT 方式利用外资的试点 ; 允许外商投资项目开展包括人民

币在内的项目融资 ; 支持符合条件的西部地区外商投资企业在境内外股票市场上

市 ; 支持西部地区属于国家鼓励和允许类产业的企业通过转让经营权、出让股

权、兼并重组等方式吸引外商投资 ; 鼓励在华外商合资企业到西部地区再投

7



 
 
 
 

中
国
对
外
贸
易
概
论

 
 
 
 
 
 
 

第
一
章
 
中
国
对
外
开
放
与
对
外
贸
易
发
展

资等。

在发展对外经济贸易合作方面 : 进一步扩大西部地区生产企业对外贸易经营

自主权 , 鼓励发展优势产品出口、对外工程承包和劳务合作、到境外特别是周边

国家投资办厂 , 放宽人员出入境限制 ; 实行更加优惠的边境贸易政策 , 在出口退

税、进出口商品经营范围、进出口商品配额、许可证管理、人员往来等方面 , 放

宽限制 , 推动我国西部地区同毗邻国家地区相互开放市场 , 促进与周边国家区域

经济技术合作的健康发展。

(三 ) 进一步扩大对外开放 , 发展外向型经济

从 1992 年到 2002 年 3 月 , 国务院先后三批批准设立了 18 个、15 个和 2 个

国家级经济技术开发区。目前 , 全国共设立了 49 个国家级经济技术开发区 (其

中东部沿海地区 27 个 , 中部地区 10 个 , 西部地区 12 个 )。此外经国务院批准 ,

全国还建立了 53 个国家级高新技术产业开发区、15 个国家级出口加工区、14 个

国家级保税区和 14 个国家级边境经济合作区。这些经济、技术开发的特别区域

已成为所在地区经济发展的新增长点和吸收外商投资集中的热点地区 , 并像经济

特区一样在中国扩大开放、发展外向型经济、调整产业结构等方面起到了窗口、

辐射、示范和带动的作用。

“十五”计划期间我国对外开放步入新的发展阶段 , 主要体现在以下三个方

面 :

1. 随着我国加入世界贸易组织 , 我国经济将在更高程度和更大范围内融入

世界经济体系。这对于进一步扩大对外开放的深度与广度 , 扩大对外开放的领域

和范围 , 由单方面自主开放 , 转变为我国与世贸组织成员之间的相互开放。

2. 随着国家实施“西部大开发”战略 , 我国将转向更加平衡的全面开放。

3. 随着实施“走出去”的开放战略 , 我国以“引进来”为主的开放模式将

向“引进来”、“走出去”并举的双向开放模式转换 , 我国将以更加积极的姿态参

与国际竞争和合作。

总之 , 在经济全球化加速推进的背景下 , 我国将进一步推动全方位、多层

次、宽领域的对外开放 , 以促进我国现代化建设。
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