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第 一 辑

国有企业是我国国民经济的支柱。

搞好国有企业改革，对建立社会主义市

场经济体制和巩固社会主义制度，具有

极为重要的意义。

江泽民在党的十五大上的报告
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国有工业经济的历史回顾

国有工业经济的主导作用

第一章

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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第一章　　国家的栋梁　　人民的命根

为了便于研究国有企业，需要了解国有企业的历史发展，以

便对国有企业的地位和作用，当前存在的困难，有一个全面、客

观、公正的认识。

一、中国国有工业经济的历史回顾

年中国国有工业经济（原称国营经济），是 共和国成立

时才在整体上开始形成，从小到大，从弱到强，占据着国民经济

和国计民生命脉的基础设施、基础产业、支柱产业、公用事业，

对整个经济和社会发展起着主导作用，取得了举世瞩目的成绩。

国有工业经济是共和国的栋梁，建设社会主义的“国家队”，人

民的命根子。在近半个世纪的时间里，国有工业经济大体经历了

初创（ 年）、探年）、奠基（ 索（

年）、挫折（ 年）和改革开放 年 ）（

的五个时期。

（一）初创时期（ 年）

旧中国，经济极端落后，工业基础非常薄弱，工业在国民经

济中比重极小，工业生产水平很低，连火柴也不能生产，把进口

的火柴称之为“洋火”。那时“，洋布”“、洋油”“、洋车”之类的

“洋”字号东西，比比皆是，充斥市场。据统计，抗日战争前，

在国民经济中，旧式的农业和手工业产值占工农业总产值的

以上，现代的工业产值仅占 左右。而这为数不多的现
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年几种重要工业产品是旧中代工业产品的产量又很少，以

国历史上最 万吨，占世界第 位；钢高产量为例，当时生铁

万吨 位 万吨，占世界第 位；棉；煤，占世界第

位布 亿米，占世界第 。

表 年我国与世界主要国家的主要工业产品产量比较

注：引自《新中国四十年研究》

旧中国现代工业不仅水平很低，基础薄弱，而且结构不合

理，残缺不全，互不衔接。如轻工业太重，重工业太轻。在

年全部工业总产值中，轻工业占 ，重工业占

，而机器制造业只占 。在比重很小的机器制造中，

大多数又仅仅是加工、服务性工业，从事修理装配业务，许多基

础工业，如汽车、飞机等工业都是空白。由于重工业很少，我国

所需要的机器设备和许多重要原材料都依靠进口，依附于帝国主

义，整个经济结构属于殖民地性质。这种落后而又畸形的经济结

构，是帝国主义侵略的结果。

在这十分薄弱的现代工业中，绝大多数控制在以蒋介石、宋
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子文、孔祥熙、陈立夫和陈果夫四大家族为代表的大官僚、大买

办的手里。据统计，全国解放前夕，四大家族积聚的财富约为

亿美元，占全国工业资本总数的 ，工业、交通固定资产

，电力总额的 钢铁产量的 ，煤炭的 的 ，水

，纱锭泥的 ，布机的 的 。在帝国主义、官僚资本

主义、封建主义的压迫下，中国民族资本得不到应有的发展，基

本上没有自己的重工业，绝大多数集中在轻纺工业，一般都属于

中小型企业，设备简陋，技术落后，劳动生产率低，在市场上缺

乏竞争能力。由于官僚资本的垄断扩张，特别是通货恶性膨胀，

解放前夕，民族工业大多数已濒临破产或半破产的境地。据统

计， 万家，全国尚剩民族工业 职工企业 万人，在全国

工业总产值中，民族工业产值仅占

由于国民党政府的腐败统治，以及十多年战争的摧残，到

年全国解放时，社会经济衰败破落。以 年工农业主要

产品产量与历史上生产最高年份的 年相比，煤炭产量

万万吨，减少了 吨，减少了 ；电力；钢 亿

度，减少了 ；棉布 亿米，减少了 粮食

亿吨，减少了 万吨，；棉花 减少了

由于生产大幅度下降，财政赤字越来越大，通货膨胀加剧，市场

物价猛涨。据统计，从 年 月的十二年间，国民党

政府的通货增发了 多亿倍，物价上涨了 多亿倍，整

个国民经济处于全面崩溃的境地，全国失业人口达 万人，灾

民约 万人。劳动人民贫穷困苦，饥寒交迫，挣扎在死亡线

上 。

面对旧中国千疮百孔、满目疮痍的严重衰败经济情况，在夺

取全国胜利的前夕，毛泽东就向全党提出：从接管城市的第一天

起，就要把经济建设作为中心任务，一切工作都要围绕、服务和

致力于发展生产力，并在这个基础上逐步提高人民的生活水平。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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从这一点出发，新中国成立后，就着手建立新民主主义的经济形

态。这一经济形态的主要点是：

没收官僚资本归无产阶级领导的人民共和国所有，集中力量

建设现代工业的基础设施、基础产业和支柱产业，使社会主义国

营经济掌握国家的经济命脉，并成为整个国民经济的领导成分，

发挥主导作用。

新中国成立后，党和人民政府领导全国人民进行了紧张、艰

巨而又卓有成效的经济恢复工作。废除了帝国主义在中国的特

权，没收了官僚资本经营的企业，包括工厂、矿山、商店、银

行、码头、铁路、邮政、电报、电灯、电话、自来水、仓库等，

而成为由国家所有的国营经济，直接掌握了占全国一半以上的燃

料、动力、工业原料和接近一半的棉纱产量，控制了全部铁路、

大部分现代交通运输事业和绝大部分银行业务、国内外贸易；海

关的接收，使中国大门的钥匙，重新回到了人民的手中。

经过三年的经济恢复，我国国营经济建立起来了，确立了在

国民经济中的领导地位，经济结构发生了历史性变革和改组，并

得到迅 年底，全国国营工业企业达到 多速发展。到

户，职工 多万人，国营工业产值在全部工业总产值中的比重

达到 ，在生产资料和消费资料的生产中占居优势，处于

举足轻重的地位。

国营工业经济的建立和发展，有力地促进和保证了国家财政

经济状况的根本好转，人民生活的改善，并为有计划的经济建设

创造了很好的条件。

（二）奠基时期（ 年）

为了改变我国“一穷二白”的落后面貌，把国民经济建立在

现代工业化的基础上，在我国实现社会主义，新中国一成立，我
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国政府在主要从事财政经济恢复工作的同时，就着手进行计划经

济建 个建设项目的协设的准备工作， 年与苏联签订了

议；中央财经委员会从 年开始编制下达年度工业交通生产

和基本建设的控制数字，开始研究、编制第一个五年计划草案；

年 月，中央人民政府决定成立国家计划委员会，统一管

理全国国民经济计划。与此同时，中国共产党制定了过渡时期的

总路线和总任务，提出在一个相当长的时期内，基本实现国家的

工业化和对农业、手工业、资本主义工商业的社会主义改造。这

条总路线要求以工业化为主体，三大改造为两翼，保证我国从新

民主主义过渡到社会主义。根据这条总路线，我国制定了国民经

济和社会发展的第一个五年计划 年至（ 年）。这样，

我们就从各个方面完成了有计划的经济建设的准备。

表 年主要工业产品产量与解放前最高年产量比较
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注：引自《中国统计年鉴》 年版

年，开始了第一个五年计划建设。它的基本任务是：

集中主要力量进行以苏联援建的 项重点工程为中心的、

个限额以上建设单位组成的工业建设，用以改变重轻、轻重的畸

形经济结构，奠定社会主义工业化初步基础。第一个五年计划期

间，国家对工业建设投资 亿元，占整个基本建设投资总额

的 ，其中 用于重工业，新建、扩建电力、煤炭、

石油、钢铁、有色冶金、基本化学等工业，建立了一批为国家工

业化所必需而过去又非常薄弱甚至空白的基础工业，包括大型金

属切削机床、重型和精密机器制造业、发电设备制造业、冶金和

矿山设备制造业、飞机制造业、汽车制造业、以及高级合金钢、

有色金属冶炼业等新的机器制造业。建立了第一汽车制造厂、齐

齐哈尔第一机床厂、吉林化学工业公司、太原重型机器厂、包头

钢铁公司、洛阳拖拉机制造厂、株州冶炼厂、白银有色金属公

司、玉门油田、克拉玛依油田、兰州炼油厂、岳阳化工总厂等一
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第一个五年计划的胜利实施和提前、超额完成，远远超过了

旧中国百年来所达到的水平，也高于一般的资本主义国家，例如

批新的大型、特大型骨干工业企业；建成了贯通西北和西南的宝

成铁 条铁路，通往西藏的路、横贯江西和福建的鹰厦铁路等

青藏高原上的康藏、青藏“世界屋脊” 、新藏公路通车。第

一个五年计划期间，新增工业固定资产 亿元，新建工达

年，业企业陆续投入生产，使生产能力得到显著提高 工

亿元，比 ，其业总 中产值达 年增长 生产资

料生产 倍，电力、煤炭、钢铁、水泥等重要年增长比

工业产品的发展更为迅速。

表 “一五”期间主要工业产品的计划完成情况

注：引自《中国统计年鉴》 年版

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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年从 年到 工业生产平均年增长速度，我国为

万吨左右英国是 钢的产量增长到，美国是 ，

年年，而美国用了我国只用了 年，英国用了 。同我国条

件相当的 年的钢产量是 万吨，到 年只增加印度，

万万吨，而我 吨； 年，印度的煤产国则增加 量是

万 万吨，到 年只增加 万吨，而我国则增加

吨。这些，充分说明社会主义制度有力地促进了我国生产力的发

展，显示了社会主义制度具有比资本主义制度所不可比拟的优越

性国营工业经济得到了巨大发展，经济实力得到很大增强，开

始改变我国工业的落后面貌，为社会主义工业化建设奠定了初步

基础，为加强国家宏观调控，保证国民经济和社会发展，改善人

民生活，创造了极为有利的物质技术条件。

（三）探索时期（ 年）

第一个五年计划期间，我国在生产资料所有制方面的社会主

义改造取得了决定性胜利，资本家敲锣打鼓，庆贺私营工商业企

业改造成为公私合营企业。从此，在我国基本上消灭了几千年来

的阶级剥削制度。第一个五年计划的胜利进行，为我国工业化奠

定了初步基础。这样，我国就完成了由新民主主义向社会主义的

转变，从 年到 年，开始进入一个新的历史时期，即大

规模全面建设社会主义的探索时期。

如何进行社会主义建设，在那时只有苏联一家的经验。但实

践暴露出他们在建设社会主义的过程中存在着一些缺点和错误。

正如毛泽东同志讲的：“他们走过的弯路，你还想走？过去我们

就是鉴于他们的经验教训，少走了一些弯路，现在当然更要引以

为戒。”（《论十大关系》）形势迫使我们必须像民主革命时期那

样，去探索社会主义建设的道路。由于探索，就不可避免地会有

失误，出现错误；也由于我们对马克思主义的某些结论、观点的
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误解和教条化，对经济发展规律和中国经济基本情况认识不足；

还由于前一时期各方面工作进展比较顺利，取得重大胜利，思想

上滋长了骄傲自满、不大谨慎的情绪，对经济建设的艰巨性、长

期性估计不足，从而产生出急于求快、急于求纯、急于求成的指

导方针。在总路线、大跃进、人民公社“三面红旗”的口号下，

经济工作中只讲政治帐，不算经济帐，不计成本，不讲效益，盲

目追求大跃进的高速度和“一大二公”的生产关系。例如，从

年开始，在所有制改造方面，大搞“人民公社化”运动，

不承认价值规律，“一平二调三收款”，大搞平均主义，急于将小

集体向大集体过渡，大集体向“一大二公”的人民公社过渡，割

“资本主义尾巴”，消灭个体经济。在经济建设方面，提出“超英

赶美”的口号，开展“大跃进”运动，以钢为纲，大搞群众运

动，几千万人上山，土法上马，村村点火，处处冒烟，大炼钢

铁；工业企业管理混乱，浪费惊人，造成了高投入低产出，高消

耗低效益；产业结构畸形发展，国民经济各种比例关系严重失

调，总需求与总供给严重失调，商品短缺，通货膨胀，物价上

涨，人民的实际生活水平下降。以 年为例，农业总产值仅

占工农业总产值的 ，工业总产值占到 ；其中轻工

业产值占工业总产值的 ，重工业产值占 。重工业

又以钢铁工业孤军突出，形成以钢为中心，为钢服务的经济结

构。整个“二五”期间，工业总产值增长很少，农业总产值下

降，国民收入下降，再加上 年苏联单方面撕毁协定，撤退

专家，逼我还债，使人民生活遭受很大困难，我国经济陷入建国

以来一次最大的困境。

为了改变“大跃进”和“人民公社化”运动所造成的经济上

的困难，从 年起，党中央、国务院决定对国民经济实行

“调整、巩固、充实、提高”的八字方针。着手调整人民公社的

所有制和分配关系；调整国民经济的比例关系，下决心停办了一
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批消耗高、质量差的企业和建设工程，切实整顿企业经营管理，

重建各项规章制度；精简多余职 万工，压缩城镇人口，近

城镇职工及其家属下乡，支援农业生产。由于全国各族人民发扬

为国争光、为民争气的爱国主义英雄气概，奋发图强，团结一

致，自力更生，服从大局，同甘共苦，艰苦奋斗，克服了天灾人

祸造成的困难，还清了所欠苏联的全部债款，顶住了外来的压

力，还大力支援了许多国家人民的经济建设事业，使一些宏观技

术经济指标达到了历史上最好的水平，国营工业经济在曲折中得

到了很大发展，国民经济全面好转，逐步地重新出现了欣欣向荣

年的景象。从 到 年的十年间，基本建设投资共计

亿元，建成投产限额以上的大中型项目 个。到

年，国营工业企业固定资产按原价计算达到 亿元，

比 倍；一批新年增长了 兴的工业部门建立起来了。拖拉

机制造业，电子工业，石油化工设备制造业，精密机床、精密仪

表制造业，原子能工业，有机合成工业的建立，填补了我国工业

的空白，对于改善工业布局，战胜困难，具有十分重要的作用；

大庆石油工人发扬艰苦奋斗精神，用人抬肩扛的办法，安装钻

机，拿下了大庆大油田。大庆油田的建成和胜利油田、四川油气

田等的开发，实现了石油的全部自给，从此结束了使用“洋油”

的时代。随着生产能力的增长，工业生产迅速发展， 年工

业总产值达到 亿元，比 年增长 ，年均增长率为

；主要工业产品的产量有了巨大增长。
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注：引自《中国统计年鉴》 年版

在这十年，我们初步建立起了一个门类比较齐全、有相当生

产规模和一定技术水平的、比较完整的工业体系和国民经济体

系，为社会主义现代化建设奠定了很大一部分物质技术基础。正

如党的十一届六中全会《关于建国以来党的若干历史问题的决

议》所指出的：“我们现在赖以进行现代化建设的物质技术基础，

很大一部分是这个期间建设起来的；全国经济文化建设等方面的

骨干力量和他们的工作经验，大部分也是这个期间培养和积累起

来的。”这是这个期间经济工作的主导方面。与此同时，从这段

不平凡的曲折的实践中，使人们懂得了经济建设必须从中国的实

年表 主要工业产品产量增长情况
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际出发，按照经济发展的内在规律来办事，尽管那个时候对这些

经验的总结和理解还很不充分和深刻，也为整个国民经济进入一

个新的发展时期，即努力把我国建设成为一个具有现代农业、现

代工业、现代国防、现代科学技术的社会主义强国，作了很好的

准备。然而，由于“文化大革命”的错误发动，使这个任务被迫

中断，导致国民经济陷入崩溃的边缘。

（四）挫折时期（ 年）

年开始的“文化大革命”，这是持续十年、损失空前的

一场大内乱，不仅在政治上、思想上、组织上、作风上带来了无

穷后患，而且给经济建设造成了巨大损失。由于政治动乱的破

坏，全国综合经济管理部门 国家计划委员会的工作几乎停

顿，国家经济委员会停止办公，从上至下，一直到企业，经济管

理指挥系统七零八落，正常的生产秩序和工作秩序全被打乱，整

个国民经济处于无政府或半无政府状态，工业同农业的比例和工

业内部结构严重失调，经济体制遭受严重破坏，规章制度废弛，

产品质量低劣，国营工业经济效益很差，国家财政赤字严重，给

国民经济造成了一系列严重后果。集中的表现是，中央各部直属

企业的工业产值由 年占全民所有制企业工业总产值的

年，下降到 的 。国营工业企业每百元积累所增

加的国民收入，由“一五”时期的 元，分别降到“三五”、

“四五，，时期的 元和　 元。 年到 年的十年间，国

营工业企业每百元资金实现利税由 元下降到 元；每百

元产值实现利润由 元下降 元。到

这期间，在毛泽东的支持下，周恩来、邓小平力挽狂澜，采

取果断措施，先后对国民经济进行调整和全面整顿，经过全党和

全国人民的共同努力，国营工业经济仍然取得了进展。十年中，

累计基本建设投资 亿元，建成投产的大中型建设项目共
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个。由于国有工业经济实力的增强，主要工业产品生产能

万吨力有较大幅度增加，如：炼铁增长 ，炼钢增长

万吨，煤炭开采增长 万吨，发电机组容量增长

亿千瓦，石油开采增长 万吨，合成氨增长

万吨， 万吨，化学纤维增长 万吨，化学肥料增长

万锭。在上棉纺增长 述物质基础上， 年工业总产值

达到 亿元，按可比价格计算，比 年增长 ，年

均增长

表 年主要工业产品产量增长情况

注：引自《中国统计年鉴》 年版
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