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内容提要

城市是人类以空间集中形式开发自然以便于进行

生产和消费的承载体。城市用地效率不只是一个资源

配置问题，它关系到人类的生活质量和可持续发展问

题。实现城市土地的高效利用，一方面要满足土地被

分配给利润最大化的使用方向的市场化目标；另一方

面要有利于增加基于城市土地的人类生活乐趣，有利

于自然资源和环境的保护。

从经济学意义上分析，只有土地产权受到保护和

足够的尊重，能够较好地得以实施，公平、有序的竞

争才有可能存在，经济的可持续性发展才有可能出现；

否则，产权严重残缺，市场竞争和价格机制无从发挥

作用，城市土地的高效利用将不可能实现。本书对我

国城市土地利用的实证分析以及对一个城市的个案研

究结果支持了这个结论。

本书认为，市场经济条件下实现我国城市土地高

效利用的途径和政策是：

员郾实现农地、城市用地的产权多元化，建立农地
向城市用地转换、城市土地用途转换的市场调节机制，

发挥地租在土地资源配置中的基础性作用。

圆郾积极参与国际竞争，利用国际分工平衡我国土
员
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地利用结构，实现产业用地的开放格局。

猿郾对政府公共政策包括城市规划、城市化和土地
利用政策采取审慎的态度和科学的论证决策程序。

源郾提高土地利用的技术。
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悦澡葬责贼藻则远摇栽澡藻栽则葬灶泽枣燥则皂葬贼蚤燥灶燥枣哉则遭葬灶蕴葬灶凿哉贼蚤造蚤扎葬贼蚤燥灶
葬灶凿砸藻造葬贼藻凿孕燥造蚤糟蚤藻泽韵责贼蚤燥灶泽：贼澡藻悦葬泽藻燥枣月藻蚤鄄
躁蚤灶早

摇远郾员摇匀蚤泽贼燥则蚤糟葬造则藻贼则燥泽责藻糟贼：贼澡藻怎则遭葬灶造葬灶凿怎贼蚤造蚤扎葬贼蚤燥灶蚤灶
月藻蚤躁蚤灶早遭藻枣燥则藻贼澡藻则藻枣燥则皂

摇远郾圆摇栽澡藻贼则葬灶泽枣燥则皂葬贼蚤燥灶燥枣怎则遭葬灶造葬灶凿怎贼蚤造蚤扎葬贼蚤燥灶泽蚤灶糟藻
怨
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贼澡藻则藻枣燥则皂
远郾圆郾员摇栽澡藻泽糟葬造藻燥枣怎则遭葬灶造葬灶凿蚤灶月藻蚤躁蚤灶早葬灶凿贼澡藻
糟澡葬灶早藻泽燥枣蚤贼泽贼赠责藻泽贼则怎糟贼怎则藻

远郾圆郾圆摇栽澡藻糟澡葬灶早藻泽燥枣贼澡藻泽责葬糟藻泽贼则怎糟贼怎则藻燥枣月藻蚤躁蚤灶早
鸳泽怎则遭葬灶

摇远郾猿摇孕则燥责燥泽葬造泽燥灶澡蚤早澡藻则藻枣枣蚤糟蚤藻灶糟赠燥枣怎则遭葬灶造葬灶凿怎贼蚤造蚤鄄
扎葬贼蚤燥灶蚤灶月藻蚤躁蚤灶早

悦澡葬责贼藻则苑摇哉则遭葬灶葬造蚤扎葬贼蚤燥灶葬灶凿贼澡藻杂怎泽贼葬蚤灶葬遭造藻阅藻增藻造燥责鄄
皂藻灶贼燥枣哉则遭葬灶蕴葬灶凿蚤灶悦澡蚤灶葬

摇苑郾员摇栽澡藻责则燥糟藻凿怎则藻燥枣悦澡蚤灶葬鸳泽怎则遭葬灶葬造蚤扎葬贼蚤燥灶：贼澡藻燥则蚤藻泽，
责则葬糟贼蚤糟藻葬灶凿凿藻增藻造燥责皂藻灶贼贼则藻灶凿
苑郾员郾员摇栽澡藻贼澡藻燥则藻贼蚤糟葬造葬灶葬造赠泽蚤泽燥灶贼澡藻责则燥糟藻凿怎则藻燥枣
怎则遭葬灶葬造蚤扎葬贼蚤燥灶

苑郾员郾圆摇悦澡蚤灶葬鸳怎则遭葬灶葬造蚤扎葬贼蚤燥灶：藻皂责蚤则蚤糟葬造泽贼怎凿赠
摇苑郾圆摇哉灶凿藻则泽贼葬灶凿蚤灶早泽燥枣贼澡藻泽怎泽贼葬蚤灶葬遭造藻凿藻增藻造燥责皂藻灶贼燥枣
造葬灶凿
苑郾圆郾员摇栽澡藻藻糟燥灶燥皂蚤糟枣葬糟贼燥则泽藻枣枣藻糟贼蚤灶早贼澡藻泽怎泽贼葬蚤灶鄄
葬遭造藻凿藻增藻造燥责皂藻灶贼

苑郾圆郾圆摇哉则遭葬灶葬造蚤扎葬贼蚤燥灶，责则燥贼藻糟贼蚤燥灶燥枣葬则葬遭造藻造葬灶凿葬灶凿
贼澡藻泽怎泽贼葬蚤灶葬遭造藻怎贼蚤造蚤扎葬贼蚤燥灶燥枣造葬灶凿

苑郾圆郾猿摇栽澡藻燥则藻贼蚤糟葬造葬灶葬造赠泽蚤泽燥灶悦澡蚤灶葬鸳泽怎则遭葬灶葬造蚤扎葬贼蚤燥灶
葬灶凿贼澡藻责则燥贼藻糟贼蚤燥灶燥枣葬则葬遭造藻造葬灶凿

摇苑郾猿摇悦燥怎灶贼藻则皂藻葬泽怎则藻泽葬灶凿责燥造蚤糟蚤藻泽枣燥则贼澡藻泽怎泽贼葬蚤灶葬遭造藻
凿藻增藻造燥责皂藻灶贼燥枣造葬灶凿蚤灶悦澡蚤灶葬
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砸藻枣藻则藻灶糟藻泽
粤责责则藻糟蚤葬贼蚤燥灶泽
粤责责藻灶凿蚤曾
陨郾耘泽泽葬赠泽葬灶凿憎燥则噪泽责怎遭造蚤泽澡藻凿葬灶凿则藻泽藻葬则糟澡责则燥躁藻糟贼泽

蚤灶增燥造增藻凿葬泽孕匀郾阅糟葬灶凿蚤凿葬贼藻
陨陨郾耘泽泽葬赠泽葬灶凿憎燥则噪泽责怎遭造蚤泽澡藻凿葬灶凿则藻泽藻葬则糟澡责则燥躁藻糟贼泽

蚤灶增燥造增藻凿蚤灶贼澡藻责燥泽贼凿燥糟贼燥则葬造责藻则蚤燥凿
陨陨陨郾砸藻糟藻灶贼藻泽泽葬赠泽葬灶凿憎燥则噪泽责怎遭造蚤泽澡藻凿葬灶凿则藻泽藻葬则糟澡

孕则燥躁藻糟贼泽
陨灾郾悦怎则则蚤糟怎造怎皂增蚤贼葬藻
Ⅴ郾粤凿凿则藻泽泽

栽葬遭造藻泽葬灶凿云蚤早怎则藻泽

云圆郾员摇耘择怎蚤造蚤遭则蚤怎皂燥枣贼澡藻造葬灶凿皂葬则噪藻贼葬灶凿则藻灶贼责则蚤鄄
糟蚤灶早
云圆郾圆摇灾燥灶栽澡怎灶藻灶鸳泽酝燥凿藻造燥枣葬早则蚤糟怎造贼怎则葬造造燥糟葬贼蚤燥灶
憎蚤贼澡泽蚤灶早造藻糟则燥责

云圆郾猿摇月则燥葬凿藻则燥枣责则燥凿怎糟贼蚤燥灶造燥糟葬造蚤贼赠憎蚤贼澡凿燥怎遭造藻
糟则燥责泽
云圆郾源摇耘择怎蚤造蚤遭则蚤怎皂 燥枣糟燥灶泽怎皂藻则葬皂燥灶早糟燥皂责燥怎灶凿
早燥燥凿泽葬灶凿造葬灶凿憎蚤贼澡遭怎凿早藻贼则藻泽贼则葬蚤灶藻凿

云圆郾缘摇栽澡藻则藻造葬贼蚤燥灶泽澡蚤责遭藻贼憎藻藻灶造葬灶凿糟燥灶泽怎皂责贼蚤燥灶
葬灶凿凿蚤泽贼葬灶糟藻
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