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◆绪摇论摇摇摇
一

财政是伴随国家的产生而产生，随着国家的发展而发展，依着经济运行和政治时局的动

荡而波动的古老的历史范畴。几千年来，人们对财政或褒或贬，但它始终固执地按着自己的

轨道运行，而从不以人们的意志为转移。财政的运行有时会带来国家的昌盛、人民的富庶、

社会的进步和发展，有时也成为朝代更迭的导火索、人民灾难的渊薮、社会发展的障碍。实

践证明，财政是任何政权组织赖以存在的经济支柱，同时对国民经济有着重要影响，是国家

强弱，乃至国家兴亡的催化剂，是国民经济发展或衰落的重要经济杠杆。正如马克思所说：

“赋税是国家的经济基础，而不是其他任何东西。”① 列宁也说：“任何社会制度，只有在一

定阶级的财政支持下才会产生。”② 对此，我国封建社会的知识分子也曾有类似的认识。班

固在他所著的《汉书·食货志》中说：“财者，帝王之所以聚人守位，奉天顺德，治国安民

之本也。”南宋史学家郑樵说：“古之有天下者，必有赋税之用。”③ 《金史·食货志》说：

“国非食货不立。”明朝宋濂在他所著的《元史·食货志》中指出：“国无食货则无以为

国。”此类论述，不绝于史。凡此都说明国家财政对国家、民族、社会发展的重大意义。

中国财政的历史源远流长，唐尧虞舜之时已见端倪，夏殷周之后日渐发展和完善，直到

新中国建立，中国财政史已经演变成为一门系统完整的科学。中国财政史是中国经济史的重

①
②
③

《哥达纲领批判》。
《列宁选集》，第源卷，远愿猿页，北京，人民出版社，员怨苑圆。
《通志》卷六十一，《食货》。
此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



２　　　　 ←
中国财政史

要组成部分，并与中国政治制度史、中国军事史等专业史发生着不可分割的联系。它是以中

国财政历史史实为研究对象，以历史资料和历史文化遗存为研究依据，分析和研究中国财政

这种分配活动及其所体现的分配关系产生、发展、演变规律，及其对社会经济政治的作用和

影响的一门专业历史科学。

二

众所周知，自国家产生以来，迄今为止，中国已经经历了奴隶社会阶段、封建社会阶

段、半殖民地半封建社会阶段、新民主主义阶段、社会主义初级阶段五种社会阶段。在这五

种社会阶段中，国家财政所起的作用各不相同。

在奴隶社会，财政成为奴隶主贵族维持其宗法统治的工具，当然，在客观上，也成为由

奴隶制向封建制过渡的催化剂，促进了国家的发展和民族的进步，财政政策、制度等也有了

长足的发展。

在封建社会，财政不仅是地主阶级维护封建统治的经济手段，是统治阶级腐化堕落的经

济根源；而且是制约或促进社会经济发展的重要机制，是维护国家统一、促进民族进步的经

济杠杆。这期间的财政政策、策略、制度，财政收支的种类、方法、手段，财政管理机构的

设置、财政法规的建设，以及财政思想等，都更加发展、更加完善，并以其方法之科学而著

称于世，以其思维之缜密而独领世界风骚。

鸦片战争以后，直到辛亥革命，中国逐渐沦为半殖民地半封建社会，在帝国主义和封建

主义的重压下，中国人民受尽凌辱，饱经忧患。这个时期的国家财政是清朝政府赖以存在的

经济支柱，是帝国主义和封建地主阶级掠夺中国人民的得力工具，是镇压中国人民反抗斗争

的经济武器，是阻碍中国资本主义发展的桎梏。

在此期间，中国人民反帝、反封建的斗争如火如荼，方兴未艾，终于在员怨员员年爆发了
辛亥革命，推翻了清王朝的腐朽统治，由孙中山建立了南京临时政府。然而，北洋军阀袁世

凯篡夺了辛亥革命的胜利果实，资产阶级民主革命遭到失败。员怨圆员年，孙中山在共产党人
的帮助下，建立了广州革命政府，并进行了轰轰烈烈的北伐战争。正当北伐战争胜利在望的

时候，蒋介石又叛变了革命，在反共反人民的道路上越走越远，使第一次大革命惨遭失败。

资产阶级革命政府的建立，一度点燃了人们希望的火花，随着大革命的失败，人们的希望又

化为泡影。直到员怨圆苑年，中国共产党人建立了工农革命政权，中国人民才熬过了漫漫长夜，
迎来了黎明，并于员怨源怨年员园月员日建立了中华人民共和国。这个时期的中国财政随着政权
性质的不同而各具不同的性质，所起的作用也各不相同。

辛亥革命后建立的南京临时政府和孙中山在广州、武汉建立的革命政府，虽有新旧之

别，但都属于资产阶级民主革命性质，这时的财政支持了资产阶级反帝反封建的正义斗争，

成为资产阶级民主政权存在和发展的经济支柱。尽管当时的财政制度还很不完善，财力也很

有限，但财政的性质无疑属于资产阶级性质。
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袁世凯及其后继者所建立的北京政府，则完全是地主、军阀在帝国主义的卵翼下的半殖

民地半封建性质的政权。这个时期的财政，同清后期的财政性质一样，都是帝国主义和封建

地主阶级搜刮中国人民膏脂、镇压中国人民反抗斗争的工具，只是程度深浅不同罢了。蒋介

石所建立的南京国民政府，实质还是由帝国主义支持、以大地主大官僚买办资产阶级为主体

的半殖民地性质的政权，其财政不仅是帝国主义、封建地主、官僚买办资产阶级掠夺人民的

工具，而且成为镇压无产阶级革命运动的经济来源。只是在抗日战争中，蒋介石政府投入了

一部分财力，这时的财政具有一些民族性。

员怨圆苑年以后，由共产党人建立的工农民主政府，是同蒋介石的南京政府相对立的革命
政府，是代表无产阶级利益、深得人民大众拥护和支持的新民主主义政权。这个政权的财政

虽然十分拮据，但却成为新民主主义政权存在和发展的经济基础，是新民主主义革命胜利的

经济保证，同时还为新中国财政的建立奠定了基础，提供了经验，造就了一大批出色的财政

管理干部。

中华人民共和国的建立使中国进入了社会主义革命和社会主义建设阶段，从此开始了中

国历史的新纪元。新中国是没有人剥削人、人压迫人的完全由人民当家做主的社会。在中国

共产党领导下的中华人民共和国政府率领全国人民正奔向更加美好的未来。中华人民共和国

的财政结束了几千年来财政对广大劳动人民进行超经济剥削的历史，而成为取之于民、用之

于民，为人民谋福利的新型财政。新中国建立以来，财政这一经济杠杆对筹集大规模经济建

设资金，优化经济结构，促进生产力的合理布局，对巩固社会主义制度和人民民主专政、保

障人民进行和平建设，对提高人民物质文化生活水平等，都曾起到了巨大的作用。

通过上面的扼要叙述，我们不难看出，中国财政史的内容是多么丰富！它不仅是中国文

化宝库的重要组成部分，是中华民族前进足迹的记录，也是人类文明的见证，是全世界文化

宝库中的瑰宝。

三

有人以为，中国财政史固然内容丰富，绚丽多彩，但这些内容距离现实已经十分遥远，

况且社会形态几经变换，昔日的财政政策、措施、制度等都早已藏进历史博物馆，对于今天

还有研究价值吗？我们认为，不仅有价值，而且是必须的。

很早以前，毛泽东就谆谆告诫我们：“今天的中国是历史的中国的一个发展”，“我们不

应当割断历史”①，我们“不但要懂得中国的今天，还要懂得中国的昨天和前天”②。这就是

继承和发展的关系，没有继承，就没有发展，只有在继承的基础上才能有所发展、有所前

进、有所创新，所以，研究中国财政史既有历史意义，也有现实意义。

就其历史意义而言，就是要挖掘中国丰富的历史文化遗产，其中包括中国财政的历史遗

①
②
《毛泽东选集》，第圆卷，缘圆圆页，北京，人民出版社，员怨远远。
《毛泽东选集》，第猿卷，愿园员页，北京，人民出版社，员怨远远。
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产。我们有义务把中华民族的优秀文化宝藏挖掘整理出来以遗后人，否则我们将上负祖先，

下负来者。就其现实意义而言，就是要在继承前人优秀成果的基础上，进一步丰富和发展现

代财政。目前，我国正在努力完成经济和社会发展的“十一五”规划和构建社会主义和谐

社会，在进一步深化改革的过程中，我们不能不讲究理财之方。例如，如何才能生财有道、

聚财有度、用财合理？如何促进经济结构和生产布局的优化组合和合理调整？如何建立和完

善符合中国国情的具有中国特色的社会主义财政体系？凡此种种，都要求我们加强对我国财

政现状的调查，加强对我国财政理论的研究，使国家财政在我国经济改革中发挥更充分的作

用。然而，我国财政的现状是我国财政历史的发展和延续，研究我国财政的现状，就不能不

研究我国财政的历史，要建立具有中国特色的社会主义财政体系，也不能不研究中国财政的

发展史，以便知古鉴今，把握未来。

中国财政史是研究新中国财政的基础和前提，是建立和完善符合中国国情的具有中国特

色的社会主义财政的重要历史依据。况且历史是不能割断的，尽管历史上的许多规章、制

度、措施、政策等已经不适应当今时代，但我们祖先的遗传因子已经和正在自觉不自觉地、

直接间接地影响着我们一代又一代的思维方式和行为准则，我们应该通过中国财政史的研究

更自觉地对前人的优秀成果进行合理的扬弃，有批判地吸收，以不断充实、发展、完善现代

财政，更好地为社会主义现代化建设服务。

此外，一部中国财政史同政治史、经济史一样，充满了进步与腐朽的撞击，充满了光明

与黑暗的拼搏，充满了前进与倒退的较量，充满了革命与反动的抗争。它往往让我们掩卷长

思，也往往让我们抚掌叹息；有时令我们义愤填膺，有时也令我们额手称庆。从而使我们坚

信中国共产党的领导，坚定社会主义方向，使我们进一步树立爱国主义情操，也使我们进一

步提高民族自信心，还能使我们进一步理解社会主义初级阶段理论和建设有中国特色理论的

正确性，增强我们的使命感和责任感。显然，中国财政史不仅是一门专业历史课，而且是进

行社会主义、爱国主义思想教育的重要题材。

当然，我们研究中国财政史一定要有一个科学的世界观和方法论，既不能食古不化、生

吞活剥、生搬硬套，也不能不分青红皂白，一概排斥，采取历史虚无主义态度，而要以马克

思列宁主义、毛泽东思想为指导，运用马列主义辩证唯物主义和历史唯物主义的世界观和方

法论，弃其封建性的糟粕，取其民主性的精华，对历史遗留下来的文献资料进行合理的扬

弃，批判的吸收，真正处理好继承与发展的关系。

唐太宗李世民在同魏征讨论国政的时候，曾说过这样一段话：“以铜为镜，可以正衣

冠；以人为镜，可以明得失；以古为镜，可以知兴替。”由此，我们可以明了研究中国财政

史的另外一个重要意义：我们在进一步揭示历史发展规律的同时，汲取历史的经验教训，免

蹈历史的覆辙。知古而不泥古，以古鉴今，才是我们研究中国财政史的正确态度。
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四

由于研究和学习中国财政史具有重要的历史意义和现实意义，所以原国家教委颁发的专

业目录将中国财政史作为财政学专业的主要专业课之一。中华人民共和国财政部人教司不仅

重视这门课程，而且对这门课程的教材建设给予了极大的关注。早在员怨苑怨年财政部教育司
就组成专门写作班子，历时八年，于员怨愿苑年编写并出版了《中国财政史》教材和十二辑
远圆园多万字的参考资料，这给中国财政史的教学、科研奠定了良好的基础，并大大推动了中
国财政史的教学和科研工作。员怨怨缘年，中华人民共和国财政部再一次组织人员重新编写了
高等财经院校统编教材———《中国财政史》。圆园园远年，教育部又将这部《中国财政史》列
为普通高等教育“十一五”国家级规划教材，这充分显示了中华人民共和国财政部、教育

部对中国财政史科学的关心与重视。

随着时间的推移，随着社会的发展，在高等财经院校统编教材———《中国财政史》已

经出版十几年的今天，重新编写这部教材显得格外重要。这部《中国财政史》在尊重原统

编教材基本精神的基础上，总结了十多年来教学实践的经验，吸收了近些年来最新公开的财

政史料和最新的财政史学研究成果，形成了本书的体例和特色。本书共分十四章，主要包括

从夏商周至清前期的古代财政史和从清后期至国民政府崩溃时期的近现代财政史两大部分。

考虑到革命根据地和新中国财政史与中国古代和近现代财政史在性质、体例和术语上的差

别，加之各学校教学时数的限制，所以，此次修订没有将后两部分内容编入本教材，拟另行

编写《新中国财政史》。

本书按历史时期设章，按性质分节，注重动态地反映某一财政范畴的发展历程。同时，

注重运用表格和图示对某一财政范围的变化进行量化和形象化，增强对某一财政范围的感性

认识和理性分析。并且，本书在每章前有本章要点、后有关键概念和复习思考题，以有助于

学习者对各章进行重点掌握。

本书适用于财经院校本科生、研究生教学，也可以作为政府各经济管理部门和有关科研

机构进一步研究财政问题的重要参考书。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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◆第一章摇摇摇摇中国奴隶社会的国家财政
本章要点

◆ 国家财政萌芽的出现
◆ 夏、商、西周时期的财政特征
◆ 夏、商、西周时期的财政收入
◆ 夏、商、西周时期的财政支出
◆ 夏、商、西周时期的财政管理

第一节

国家财政萌芽的出现

一、国家萌芽的出现

我国历史的第一章如果从元谋人（因我国最早的人类化石出土于云南省元谋县一带而

得名）写起，距今已有员苑园多万年了。在这漫长的历史年代中，原始人群时期占去了绝大
部分时间，大约在缘万年以前，我国进入了母系氏族社会。距今六七千年以前的仰韶文化
（因最初发现于河南省渑池县仰韶村而得名）是我国母系氏族繁盛的时期。这个时期的政治

是“刑政不用而治，甲兵不起而王”①；“无制令而民从”②；“⋯⋯天下为公⋯⋯是为大

同”③；“古者⋯⋯则天下为一家，而无私耕私织，共寒其寒，共饥其饥”④。这个时期的经

济比原始人群时期大有发展，但显然还没有剩余产品，氏族内部的一切生产资料都归氏族成

①
②
③
④

《商君书·画策》。
《淮南子·汜论训》。
《礼记·礼运》。
《尉缭子·治本》。
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员所共有，一切活动都按传统习惯行事，人与人之间贫富与共，平等相待。在这种社会经济

基础上，不会有财政这个范畴的产生。

大约缘园园园年以前，我国进入了父系氏族时期，公元前圆愿园园年前后的龙山文化遗存
（因发现于山东省章邱县龙山镇而得名），绘出了母系氏族转变为父系氏族的图景。这个时

期的经济以农业为主，但畜牧业已大有发展，出现了农、牧分工的迹象；生产工具则有精制

磨制的石镰、蚌镰、骨铲等；日用陶器开始用轮制，并以灰陶为主，这些都比母系氏族大有

发展。这个时期的政治，除女性在家庭中的地位大为降低以外，墓形大小悬殊，随葬品也多

寡不同，这标志着私有财产已经出现，但还看不出社会制度发生多大的变化。

由此，我们不难看出，在父系氏族社会中期以前（大约是在传说中的“三皇”时期），

由于经济不发达，阶级和国家都没有形成，这时只有一般的经济分配关系，没有财政分配关

系，因为没有剩余产品，所以这种经济分配关系不过是饥饿的分配，充其量是对老者和幼者

多一些关照而已。

父系氏族发展到中后期，社会经济有了较大的发展，酒具的大量出现是农业生产发展的

重要标志；畜牧业有了新的发展，家畜中不仅有猪、狗，而且有羊、牛、马等；渔猎已降为

辅助地位；手工业有了相应的发展，并从农业、畜牧业中独立出来。从二里头文化遗址中，

可以看到铸铜业、制骨业、纺织业、编织业和制陶业的痕迹；交换和贸易也发展起来了，二

里头文化遗址中出土的玉、贝和绿松石等物，皆非本地所产，显然是交换贸易得来的①。这

个时期有代表性的文化遗存是齐家文化（因发现于甘肃省和政县齐家坪而得名）和大汶口

文化（因发现于山东省泰安市大汶口车站而得名）。这些文化遗存表明，当时的经济更加发

达，除农业、畜牧业外，手工业已有新的发展。如大汶口文化遗址发现大量精细陶器，在这

些陶器中，有高柄杯之类的酒器。除陶器外，还有精制的玉器和象牙制品。生产工具除磨制

石器、骨器、木器外，还发现了红铜器。从酒具和畜牧业、手工业的发展，表明当时剩余产

品，特别是粮食的剩余已达到相当数量。剩余产品的出现给社会关系带来了巨大变化，其中

主要变化是贫富之分更加明显。从大汶口墓群的随葬品可以看出，有的墓葬随葬品十分简

陋，甚至一无所有；有的墓葬则使用原始的木椁，随葬品有大量的陶器和石器、骨器，甚至

有精制的玉器和象牙器。前者无疑属于贫困人家，后者很可能是富有家庭。造成贫富悬殊的

根本原因在于生产资料私人占有。从大汶口文化遗存中，我们可以看出当时生产资料私人占

有的迹象。如大汶口员猿号墓，不仅有较丰富的随葬品，而且有员源个大猪头，这可以说明家
畜已为家族所私有。

郭沫若根据考古资料推断：这个时期，土地虽属公有，但由于生产效率的提高，个体劳

动和家族耕作的独立性越来越大，因而土地定期分给家族耕作，畜牧、手工业也交由有经验

的家族负责。这样名义上是公有，实质上是私有，在这种情况下，由于劳力多少、强弱不

同，家族生产技术、工具、经验等不同，产量自然不会平均，久之，则贫富不均的现象就出

现了。掌握各生产部门的家族，为了扩大自己的势力，努力追求私有财产的积累，致使私有

观念越来越重，贫富差距越来越悬殊②。我国历史传说中的黄帝、尧、舜时期与齐家文化、

①
②
《河南偃师二里头遗址发掘简报》，载《考古》，员怨远缘（缘）。
郭沫若：《中国史稿》，第一章，北京，人民出版社，员怨远圆。
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大汶口文化时期相参差。“东夷之陶者，器苦窳，舜往陶焉，期年而器牢”，“历山之农者侵

畔，舜往耕焉，期年，圳亩正；河滨之渔者争坻，舜往渔焉，期年而让长”①。农者侵畔，

为的是争土地；渔者争坻，为的是多捕鱼。由此不难看出，当时人们私有观念之重。

经济的发展，必然带来政治上的变革。

员郾原始氏族社会渐趋瓦解，出现了部落联盟
为了治理水患，防御外族进攻或进攻其他部落，血统性的氏族逐渐组成地域性的部落联

盟，部落联盟的首领由氏族成员公推公举，部落联盟首领的职责是：主持部落联盟的会议，

决定部落联盟的大小事宜。而部落联盟的首领一般都是由富有家族担任的，传说尧、舜都是

富有家族，禹的父亲鲧曾筑城保护自己家族的财产。这样，部落联盟就变成了富有家族的议

事机构，变成了富有家族议事机构的部落联盟首领集团，实际上成为国家形态的萌芽。

圆郾这个时期出现了筑城现象
圆园园园年以前，我国曾发现多处夏代前后的古城遗迹，圆园园园年，在位于新密市东南猿缘公
里的曲梁乡大樊庄古城寨村周围古城寨龙山时代城址，又发现了大面积的龙山时代晚期夯筑

建筑群，其工程之大，在中国早期筑城史上极为罕见，这充分体现了使用者具有至高无上的

地位和尊严。龙山时期的晚期遗存是探讨夏文化的重要对象，河南古城寨城址的发现，为夏

朝前后国家的出现提供了新的佐证。这一时期的文献中，关于“邑”、“邦”、“国”等文

字，也屡见不鲜，还传说，禹曾在阳翟筑城设都。

猿郾职官与刑罚的出现
传说舜的时候，曾对部落联盟进行了重大改革，设置了主管土地、教化、人民、山林川

泽、祭祀、刑法等九个官职，官员达缘园人②。传说皋陶制法，对犯了严重错误的领导给予
流放的处罚等③。

源郾贫富差距日益加大
随着经济的发展和剩余产品的增加，私有观念发展成为私有制度，富贫之分判若云泥，

剥削者与被剥削者、统治者与被统治者、统治阶级与被统治阶级的对立已经十分鲜明，从二

里头文化遗址的墓葬中，不仅可以看到随葬品的多寡不同，还看到有绑着双手被活埋的迹

象，这证明，奴隶制度已经出现④。河南偃师二里头遗址的相对年代，上限晚于河南龙山文

化，下限早于郑州二里岗期间的商代文化。从出土文物的性质分析，应属于我国传说中的禹

夏之时。据我国古代传说，“夏后氏官百”⑤，“夏有乱政而禹作刑”⑥。夏初，可能奴隶不断

暴动，禹制定了刑法以进行约束。

缘郾世袭制代替了禅让制
部落联盟的首领，传统上是实行禅让，即上一届的部落联盟首领到了晚年主动让给有贤

①
②

③

④
⑤
⑥

《韩非·难一》。
《礼记·明堂位》。《礼记》一书是西汉戴圣编纂的，是记载古代儒家礼仪的书籍，但有些篇章是记述西周或西

周以前夏、商时代礼仪的，有些篇章是记述孔子言论的。
《尚书·舜典》载：“象以典刑，流宥五刑，鞭作官刑，扑作教刑，金作赎刑。眚灾肆赦，怙终贼刑。钦哉，钦

哉，惟刑之恤哉！”又载：“流共工于幽州，放欢兜于崇山，窜三苗于三危，殛鲧于羽山，四罪而天下咸服。”
《河南偃师二里头遗址发掘简报》，载《考古》，员怨远缘（缘）。
《礼记·明堂位》。
《左传·昭公六年》。
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德的人来担任，所以有尧传位于舜，舜传位于禹的历史佳话。禹本来要传位于益，但益让给

了禹的儿子启，据载，禹“以天下授益⋯⋯益让帝禹之子启”，于是，传统的禅让制被彻底

破坏，世袭制取而代之，启建立了夏朝，开创了家天下的先河。

二里头文化遗址与古代传说相印证，足资证明，禹夏时我国已经进入了奴隶社会，这

时，不仅出现了剩余产品，而且形成了阶级，形成了国家。

二、中国财政范畴与财政制度的形成

通过上面的论述可知，在黄帝、尧、舜、禹时代，已经出现了国家的雏形———部落联

盟。各代的部落联盟首领都做了大量的神事、军事和民事工作。无论是筑城、置官、作刑

律，还是治水、种田、调节民事，特别是进行大规模的战争，都需要耗用大量的财富。尽管

禹“卑宫室而尽力乎沟洫”①，“绝旨酒”②，可谓简省，但所要消耗的财富绝不是禹本人所

能解决得了的，那么这笔财富用什么方法取得？无疑要借助国家的政治权力向奴隶和平民索

取。二里头遗址中部的宏伟宫殿建筑，显然是大量被奴役者的血汗与智慧凝结而成的。传说

黄帝三战炎帝于阪泉，擒杀蚩尤于涿，禹征三苗等，这些战争所需的武器、食品之类，无疑

也需要占用奴隶的剩余产品，占用贫民的财富和人力。于是，凭借国家政治权力向被奴役者

强制取得财富和人力的财产分配关系，便从一般的经济分配关系中独立出来，成为一种新的

分配关系。对这种凭借国家的政治权力强制取得社会财富的新的分配关系，我们称之为财

政。一般说来，借助国家的政治权力向奴隶和平民索取财富的各项制度，即财政制度。

关于财政制度方面的历史传说，由于历史久远，加之当时科学文化水平十分有限，所以

流传下来的资料微乎其微，只有《竹书纪年》有这样的记载：“帝尧陶唐氏⋯⋯圆怨年春僬
侥氏来朝，贡没羽。⋯⋯帝舜有虞氏⋯⋯怨年西王母来朝，献白环玉块。⋯⋯圆缘年息慎氏来
朝，贡弓矢。⋯⋯源圆年玄都氏来朝，贡宝玉。”③ 这种“贡”、“献”就是一种财政活动，但
是，这种财政活动只能说是一种随机性的活动，还没有形成制度，因而我们不能称其为财政

制度。到了夏禹时，有关财政制度的传说才不断见诸各类文献。诸如《尚书·夏书·禹贡》

载：“禹别九州岛，随山浚川，任土作贡。”贡已属财政范畴，“任土作贡”便是财政制度之

一种。《史记·禹本纪》载“众土交正，致慎财富，咸则三壤成赋中帮”，这里的“咸则三

壤成赋中邦”也是一种财政制度。《左传·宣公三年》载：“远方图物，贡金九牧，铸鼎象

物。”《左传·襄公七年》载：“禹合诸侯于涂山，执玉帛者万国。”这些诸侯向禹进献贡品

的传说，都是有关财政制度方面的。由此可以判断，我国的财政范畴产生于虞舜和夏禹时

代，而最早的财政范畴是贡与赋，贡与赋也是财政制度。正如《史记》所说：“自虞夏时，

贡、赋备矣。”这就是说，虽然在“尧陶唐氏”时出现了财政活动，但还没有形成财政制

度，到了“虞夏”之时，才真正形成了财政制度。

综上所述，我们不难看出这样一条规律：在父系氏族社会中期以前，由于经济不发达，

阶级和国家都没有形成，这时只有一般的经济分配关系，没有财政分配关系，因为没有剩余

产品，所以这种经济分配关系不过是饥饿的分配，充其量是对老者和幼者多一些关照而已；

①
②
③

《论语·泰伯》。
《战国策·魏策》。
《竹书纪年》卷一，载《四库全书》。
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父系氏族后期，生产力有所发展，社会产品有了剩余，这时的经济分配关系已不再是饥饿的

分配，而是由谁占有剩余产品的问题，这时私有制的萌芽出现了，并且出现了贫与富的两极

分化，于是阶级的萌芽出现了，为了保护私有财产，维护富有阶级的利益，于是保护私有财

产和富有阶级利益的国家的萌芽就应运而生了，随着国家萌芽的产生，为了实现国家的职

能，国家的经济支柱———财政也随之出现了萌芽；夏禹之时，社会经济又有了进一步的发

展，剩余产品不断增多，阶级的对立日益严重，国家的职能日益扩大，财政这种分配关系也

日益明朗。由此我们可以得出这样的结论：财政是经济发展的产物，也是国家和阶级的产

物，并与国家发生着直接联系。换言之，财政是一个经济范畴，也是一个历史范畴，而夏禹

时的贡与赋则是我国最早的财政现象。如果做进一步的分析，我们可以看出，财政产生伊始

就满足了国家的下列一些职能的需要：

（员）满足了国家行政职能的需要。这其中包括：行政官员及行政机构的物质需要①，军
队、监狱等专政人员及机构的物质需要，天子的生活需要和建筑城墙、宫室、宗庙等的

需要。

（圆）满足了国家公益性需要。当时大型的公益性需要就是治理水患、修建道路等。尧
舜禹汤治理水患的传说，在中国大地广为流传，而大禹治水的故事，已不是传说，而是经过

考证了的历史史实。

（猿）满足了国家经济建设方面的需要。当时有为数甚多的官营手工业，如制陶、制铜、
制骨、纺织等。这些手工业不是为奴隶和平民设立的，而是为统治阶级设立的，但客观上是

有利于社会经济发展的。

第二节

奴隶社会的财政特征与财政收入

一、奴隶社会的经济与政治特征

中国的奴隶社会始于夏朝，历经夏、商、西周三代，春秋（即东周）时奴隶制已开始

崩溃，出现了新的生产关系。

夏朝②以农业立国，手工业也有一定发展，如铸铜业、制陶业就相当发达，水利交通也

较为便利。夏朝手工业的发展，标志着中国经济已经由新石器时代进入了青铜器时代。

在夏朝建立之前的部落联盟时期，奴隶制的萌芽已经出现，夏朝的建立使奴隶制度得到

了确立，但夏朝建立起来的奴隶制并不是很稳固的，当时，有扈氏就曾以启的家天下违反祖

制而讨伐启。这一点，在诸多的考古发掘中已经得到证实。夏朝的政治特点是：首先，奴隶

的大量存在。奴隶主要来自战争中的战俘，随着时间的推移，不仅战俘不断增加，还时有犯

罪的平民和犯罪的氏族被罚为奴隶，以致奴隶的人数不断增加，并形成一个阶级———被奴隶

主剥削的奴隶阶级。其次，天子具有至高无上的权利。启建立夏朝以后，便树立了自己所独

①
②
《礼记》载：“有虞氏官五十，夏氏官百，殷二百，周三百。”
夏朝亦称夏代，其他同。
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有的权利，这些权利包括土地所有权、奴隶占有权，这两项权利被后人总结为“溥天之下

莫非王土，率土之滨莫非王臣”①。此外，还有其他一系列权利，诸如分封土地（分封诸

侯）、予取予求的权利和生杀大权等。最后，宣扬君权神授，实行宗法统治。君权神授观点

和宗法统治思想都是从氏族社会演变来的，氏族社会末期，以血统关系形成的部落联盟所举

行的大量的祭神、祭天、祭山川等神事活动，都是借助神权来维护王权，都是在以宗法关系

来约束各部落，以维持部落联盟的统治。这种观念，一直沿袭到奴隶社会直至封建社会。

商朝②的经济与夏朝的相似，都是以农立国，但较夏朝有了进一步的发展。从组织形式

上看，这时多采用大规模的集体协作形式进行耕作，这种集体协作耕地的形式是以井田制为

基础的，同时又促进了井田制的发展。从生产工具上看，这时已能够使用犁和耤耕地，还出

现了牛耕；粮食品种也有所增加，这见诸甲骨文上的稻、粟、麦等。由此可见，农业生产已

有一定发展。商朝的畜牧业，也有一定发展，这主要表现在驯养家畜方面，这时不仅有马、

牛、羊，而且有鸡、豕、犬等。商朝的手工业同样有一定发展，这时不仅青铜的冶炼、制陶

等手工业技术有所提高，而且纺织技术也有所发展，此外，如漆器、制骨、琢玉等技术也有

很大提高。由于农业和手工业的发展，加之统治者的挥霍，带动了商业的发展。在商朝，商

品交换活动日益频繁，商品交换的品种、范围也日益扩大。

商朝的社会制度同夏朝一样，实行的是奴隶制度，并且得到进一步巩固和发展。这时，

奴隶主对奴隶的统治也更加残暴，从出土的殷代文化遗存中，存在着许多以活人为殉葬品的

现象，这就证明当时对奴隶的统治有多么残酷。特别是在商纣王统治期间，统治者奢侈无

度，暴虐异常，不仅阶级矛盾越来越尖锐，就是统治集团内部的矛盾也十分尖锐，终于被周

所灭。

西周的政治经济在商朝的基础上又有了进一步发展，出现了历史上著名的“成康之

治”，成为中国奴隶社会的鼎盛时期。这个时期的经济发展较快，周的祖先曾是夏时的农

官，所以它的农业生产技术比较先进，从历史的记载和考古发现的遗迹中，我们知道，西周

已掌握了中耕施肥、培苗、杀虫等农业技术和实行休耕以提高地力的知识，农作物的品种也

有所增加，如黍、稷、粱、麦、稻、菽、桑、麻等。农业的发展为社会的进步提供了最初的

物质基础，而物质的丰富，又促进了手工业、商业以及自然科学的发展。西周的官营商业和

手工业的规模远大于商朝，而且出现了私人商业和手工业；科学技术也有长足进步，当时，

已有专门的人员负责观测天象，记录历法，而中华民族传统的五行、八卦之说，也极有可能

起源于周朝，这些都无疑证明了当时社会在科学上的进步和发展。

西周自灭商以后，周文王、周武王死后，在武王之弟周公（旦）的辅佐下的成王先后

消灭了各个叛乱势力，东迁国都于洛邑，加强了对东方诸部的统治，分封周室亲戚及有功大

臣为诸侯，建立“周刑”，稳定了社会秩序。通过一系列的政治治理，西周王朝的统治得到

了巩固并逐步走向繁荣。西周成王、康王、昭王、穆王四个时代，一直在向外扩张。成王

时，周公平定了东方的小诸侯国，而康王、昭王、穆王等人也都使周王朝的疆域和人口进一

步扩展，实现了政治、经济、文化的空前繁荣，达到了周朝的鼎盛时期。此后，统治阶级日

①
②
《诗经》之《小雅·北山之什·北山》。
商朝亦称商代，其他同。
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