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前 言

１５年的风雨兼程，终于在多哈会议上一锤定音，多少国人为之欢
欣鼓舞；１５年，黑发谈成了白发，终于在新世纪的冬天里迎来了胜利
的曙光。１３亿人在注视着ＷＴＯ，但你了解ＷＴＯ吗？当你走近ＷＴＯ，
你会疑惑吗？当ＷＴＯ迎面向你走来，你做好迎接的准备了吗？老百姓
对于在他们耳边天天响、月月响、年年响的这些词———“入世”、

ＷＴＯ、“世界贸易组织”知道多少？我们将为你揭开 ＷＴＯ之神秘面
纱，从生活的方方面面对ＷＴＯ来一个全解码。
本书是一本大众普及读物。当前，关于 ＷＴＯ的书很多，但多半很

专业，而这本书是从老百姓的角度出发，以最为通俗简练的语言为你描

绘一幅世贸图画，不是为了哗众取宠，不是为了卖弄文笔，而是为了给

我们大众曾经太多的视觉冲击和心灵感受来一个文字珍藏，抒发老百姓

的心声，纠正老百姓的一些偏激旧习，在不经意的文字间给你带来一丝

未来的希望，让大家明明白白地拥抱ＷＴＯ。
从复关到入世，我们经历了很多，怎能以一个字代替。随着国际经

济一体化进程的推进，任何一个国家都不可能封闭自守，需要融入到世

界经济的大家庭中来。中国作为一个占有世界１／４人口的大国，又怎能
游离于这个体系之外呢？世界需要中国，中国需要世界，在千呼万唤始

出来后，是兴奋还是失落，无法一语道明。但可以肯定地说，ＷＴＯ与
你、我、他都有密切的关系。中国进入了ＷＴＯ这个大家庭，作为子民
的我们肯定会受到其影响，是好是坏？是利是弊？任何轻率的判断都是

经不起时间的考验的。个中缘由且听我们细细道来。“衣、食、住、行”

可谓人生的缩影，我们最真切的感受将从此开始。ＷＴＯ究竟给我们带
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来了什么？ＷＴＯ主要是为各成员方之间的经济贸易关系提供一个体制
性框架，并且监督管理其实施的国际组织。从表面看都是一些法律条文

和协议的东西，看起来只是政府的任务，但它确实会影响我们生活的方

方面面。

如果你是一个工人，你会问我的饭碗会被端掉吗？哪个职业竞争会

最激烈？外国的人才会挤掉自己吗？如果你是一个家庭主妇，你会问今

后的蔬菜、禽肉等会降价吗？你还会为高昂价格的进口水果望而兴叹

吗？在百货超市里你选择的机会是不是更多了？物美价廉是奢望吗？假

如你是一个爱穿名牌服装的人，还要为那天文数字般的价格而犹豫吗？

你的个性和品位有机会能够让你尽情地挥洒吗？假如你是一个农民，你

会问我的小麦、我的大米好卖吗？洋货会冲击农产品的国内市场吗？优

质优廉的产品能突破疆域界限走向五大洲吗？如果你是爱车一族，还会

为那一款款新型靓车爱不释手但就是下不了手吗？作为普通老百姓，究

竟是今年买车，还是明年再买，买进口的还是国内组装的品牌？关税会

降多少，会一步到位吗？买车以后，油料消耗又如何呢？在道路上畅通

无阻地奔驰的时候你肯定会考虑到燃油价格问题。最好的车也必须有充

足的燃料作动力，那么石化行业的发展前景也会进入你生活的轨迹。在

中外石化激烈交锋中我们会享受到质优价廉的服务，还是成为其宰割的

对象？当你成为有车一族，想到处任遨游，旅游行业的开放、服务质量

的改善又如何呢？吃喝玩乐乃人生一大享受，如何玩怎样玩才最有劲最

值得？随着我国公众假期的增加，人们出外旅游的机会和愿望都增强

了，但那种乘兴而去败兴而归的情形在你的心头留下了多少创伤，特别

是在黄金周出行简直是活受罪。美国就不一样，其国人甚是偏爱旅行，

源于其发达的交通系统，周末出行不是奢望，以车代步是很正常的事，

而飞机也是很普遍的交通工具。我们什么时候也可以像美国人一样海陆

空任逍遥呢？出门在外远离亲朋好友如何实现沟通无极限，电信帮你

忙，但令人困扰的是话费之高的惊人，就算你有手机也不敢随心所欲天
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南地北地侃，就算是家庭的固定电话费令一般的家庭也是望单兴叹，你

会问ＷＴＯ能不能给煲电话粥一族解解压。对于企业来说商业电话费也
是一笔不小的成本，电信作为一个垄断性行业，赚取着超额利润，大众

对其意见最大，变革的呼声奇高，但千呼万唤岿然不动，人们的呼声是

不是真的不值得重视？ＷＴＯ这外界的推动力能否给其带来竞争的活力
和竞争的压力，电话费、网络资费下调是为期不远的事情吗？国人在翘

首期待。电老大的变革提到了日程上，作为金融行业里的三大分业———

银行、证券、保险业，能满足各色各样的个性服务吗？四大国有独资商

业银行是否令你久违了“顾客就是上帝”的感觉，利率一降再降，为什

么还要往银行里存款？投资的渠道难道惟银行是瞻吗？证券市场难道就

不能令你的钱又生钱吗？我们有机会做中国的索罗斯吗？面对不断推陈

出新的保险品种，是洋保险更保险还是土保险更有吸引力抑或是土洋结

合更好？假如你病了，是去公立医院，还是私立医院或者私人诊所、外

资医院，你会为自己的选择困惑吗？或许你还有很多的疑问，不用再犹

豫，读完本书你将会疑惑尽释。

加入ＷＴＯ，对每个人来说，既兴奋又茫然。我们会因打破原有的
格局与习惯而畏惧吗？不管怎样，有一点是肯定的：生活，最终将露出

它平凡的骨架。我们将在学习与躁动之后，变得聪明，变得年轻，变得

简单，在残酷的锤炼过程中变得强壮有力。对于百姓生活，得到的更多

是进口产品价格的实惠和农贸市场上更多的选择机会。其实，坐在电视

机前观看入世新闻的每一个人，他的生活都将会发生变化。而且这种变

化将是多元而深远的。只有在生活中善于思考的人，在工作中能够知彼

知己的人，才能够真正领略到生活与工作的全部意义。

唐文琳

２００１年１１月２８日
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天生我才必有用：犠犜犗是什么

上一世纪全球贸易史上最大的遗憾莫过于占世界人口１／５的中国长
期被拒之于ＷＴＯ之外，本世纪全球贸易史上最大的庆幸莫过于中国即
将加入ＷＴＯ。没有人能忽视中国加入ＷＴＯ对于世界市场的重大影响。
可以说，２０００年之前，从来没有如此多的眼睛盯着 ＷＴＯ的条款计算
自己的利益。而中国要加入ＷＴＯ走向更加开放的决心使得中美谈判在
历经了１３个年头之后，在利益的驱动下终究取得了突破性进展。到了

２００１年９月，中国已经与ＷＴＯ各缔约国签订协议完毕。从１９５０年台
湾当局宣布退出世贸组织的前身———关贸总协定以后，我们已经等待了

半个世纪，到了２００１年，才重新迎来了ＷＴＯ。经过那么漫长的等待，
国人对于ＷＴＯ充满了企盼：老百姓希望市场上的东西更便宜；企业希
望可以抓住机遇大干一场；而国家希望刺激低迷的需求，活跃市场。那

么，ＷＴＯ到底是什么？ＷＴＯ可以给我们带来多大的实惠呢？

犠犜犗的涵义

联合国秘书长科菲·安南在一次演讲中指出：“贸易体系的建立是过

去的半个世纪的最大成就之一。”此贸易体系指的就是 ＷＴＯ。ＷＴＯ即
世界贸易组织———ＷＯＲＬＤＴＲＡＤＥＯＲＧＡＮＩＺＡＴＩＯＮ的简称。ＷＴＯ
作为正式的国际贸易组织在法律上与联合国等国际组织处于平等地位。

它是对各成员方之间的经济贸易关系提供一个体制性框架，并且监督管

理其实施的国际组织。它规定了主要的协定义务，以决定各缔约方政府

如何制定和执行国内贸易法律制度和规章。同时，它还是各国通过集体

辩论、谈判和裁判，发展其贸易关系的场所。世界贸易组织总部设在日
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内瓦，有１３５个成员，现任总干事是新西兰的迈克尔·肯尼思·穆尔。

犠犜犗的形成

ＷＴＯ的前身是１９４７年签订的关贸总协定（ＧＡＴＴ）。ＧＡＴＴ是二
战后为促进世界各国战后重建而制定的一个协定，它曾经对推动战后各

国的贸易自由化和维持公平秩序方面起到了巨大的作用。但是随着经济

的发展，国际贸易内容的日益复杂化，主要是致力于通过关税减让的方

式促进货物贸易的发展的ＧＡＴＴ已经不能够满足国际贸易的要求。
因此，在ＧＡＴＴ的第八次谈判“乌拉圭回合”多边贸易谈判中，

由于涉及到一系列货物贸易以外的问题，如知识产权保护，服务贸易以

及与贸易有关的投资措施等等新议题很难在ＧＡＴＴ原有的框架内进行
谈判。当时任欧共体主席的意大利于１９９０年初首先提出建立一个多边
贸易组织（ＭＴＯ）的倡议，该倡议得到了美国、加拿大等主要西方大
国的支持，并于１９９１年１２月２０日形成了一份“关于建立多边贸易组
织协定草案”，后来在１９９３年１２月１５日乌拉圭回合结束的时候根据美
国的动议把“多边贸易组织” （ＭＴＯ）改名为 “世界贸易组织”
（ＷＴＯ）。

１９９４年４月１５日在马拉咯什会议上正式通过成立 ＷＴＯ，并将
“乌拉圭回合”的“最后文件”以外达成的若干其他协定、谅解等列为

ＷＴＯ协定的附件，当时共有１０４个国家和地区草签了 ＷＴＯ协定。

１９９５年１月１日起世界贸易组织正式生效运转。１９９５年１月３１日，世
界贸易组织举行成立大会，取代关税与贸易总协定。它是独立于联合国

的永久性国际组织，总部设在日内瓦，有１３５个成员。从此以后，

ＷＴＯ取代ＧＡＴＴ，负责管理“乌拉圭回合”一揽子协议的实施，并负
责管理世界经济和贸易秩序。

ＧＡＴＴ与ＷＴＯ有哪些区别呢？
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（１）ＧＡＴＴ是临时性的。ＧＡＴＴ从未得到成员国立法机构的批准，
其中也没有建立组织的条款。ＷＴＯ及其协议是永久性的。作为一个国
际组织，ＷＴＯ具有良好的法律基础，因其成员已经批准 ＷＴＯ协议，
而且协议本身规定了ＷＴＯ如何运作。
（２）ＷＴＯ拥有“成员”，ＧＡＴＴ拥有“缔约国”，这就说明了这样
一个事实，即从正式角度讲ＧＡＴＴ只是一个法律文本。
（３）ＧＡＴＴ处理货物贸易，ＷＴＯ还涉及服务贸易和知识产权。
（４）ＷＴＯ争端解决机制与原ＧＡＴＴ体制相比，速度更快、更自
动，做出的裁决不会受到阻挠。

犠犜犗的宗旨和职能

１．宗旨

ＷＴＯ的宗旨为：“提高生活水平，保证充分就业和大幅度、稳步
提高实际收入和有效需求，扩大货物和服务的生产与贸易”，“积极努力

确保发展中国家，尤其是最不发达国家在国际贸易增长中的份额，与其

经济发展需要相称”。

２．目标

ＷＴＯ的目标为：“建立一个完整的、更有活力和持久的多边贸易
体系，以包括关税与贸易总协定、以往贸易自由化努力的成果和乌拉圭

多边贸易谈判的所有成果”。

最终目标是改进成员国人民的福利，建立一个繁荣、安全和负责任

的经济世界。

３．职能
促进“建立世界贸易组织协议”和多边贸易协议的执行、管理和运

作，并为其提供一个组织；为成员提供谈判的讲坛和谈判成果执行的机

构；通过争端解决机制，为达到全球经济政策的一致性，以适当的方式
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与国际货币基金组织及世界银行及其附属机构进行合作。具体有以下方

式：

（１）管理贸易规则；
（２）作为贸易谈判的场所；
（３）解决贸易争端；
（４）审议各国贸易政策；
（５）通过技术援助和培训项目帮助发展中国家制定贸易政策；
（６）与其他国际组织合作。

犠犜犗的主要内容

ＷＴＯ的核心是ＷＴＯ协定，该协定由其本身的１６条案文和４个附
件组成。案文本身只是就其组织机构、成员资格、接受、加入和生效等

程序做出了原则性规定，其中并未涉及规范和管理多边贸易关系的实质

性规定。而有关协调多边贸易关系和解决贸易争端以及规范国际贸易竞

争规则的实质性规定，均体现在它的４个附件中。其中：
附件１为多边货物贸易协定、服务贸易协定以及与贸易有关的知识

产权保护协议：

（１）货物贸易协定：最初的贸易是从货物开始的，货物贸易协定也
是ＷＴＯ的基本协定。在货物贸易领域，ＷＴＯ现有１个总协定，１２个
协议和６个备忘录。
（２）服务贸易协定：主要包括交通、旅游、银行、保险、电话、运
输、咨询等服务贸易。目前ＷＴＯ在服务领域有１个总协定、８个协议
和１个备忘录。其中服务贸易总协定（ＧＡＴＳ）确定了适用于服务贸易
的自由公平贸易原则。８个协议和１个备忘录则是具体服务行业方面的
协议和成员就开放市场所做的承诺。

（３）知识产权保护协议：ＷＴＯ知识产权总协定是在创意和发明领
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域进行贸易和投资时应遵守的规则。这些规则阐明了在贸易中应如何对

版权、商标、用于标定产品的地理名称、工业设计、集成电路设计和未

披露的信息（如商业秘密）等知识产权进行保护。

附件２是关于处理贸易争端规则和程序的备忘录：
争端解决谅解协议规定了解决贸易争端的程序。此程序对于实施

ＷＴＯ规则，确保贸易的顺利进行非常重要。当某些成员认为他们在协
议下的权益受到其他成员的损害时，可以把此争端提交给 ＷＴＯ。特别
任命的专家将根据ＷＴＯ协议及争端成员所做的承诺对争端做出裁决。
此协议鼓励各国（方）通过磋商解决他们之间的分歧。如果磋商失败，

则双方可以按照争端解决程序一步一步地进行，包括专家小组的裁决和

对裁决的上诉。

１９４７年～１９９４年，ＧＡＴＴ的整个历史过程中，共收到３００例争端
案件，但是，从ＷＴＯ成立至１９９９年３月，就已收到争端案件１６７项。
从提交ＷＴＯ解决的争端案件数量可以看出 ＷＴＯ成员对争端解决系统
的信心。

附件３是关于贸易政策评审机制协议：
贸易政策评审机制的目的是提高透明度，增进对被审成员贸易政策

的理解，并对这些贸易政策的影响进行评估。很多 ＷＴＯ成员还把复审
看成是对他们贸易政策的建设性反馈。

附件４是４个诸边贸易协议，即关于民用航空器协议、关于政府采
购协议、关于国际乳品协议和关于国际牛肉协议。

在乌拉圭回合多边贸易谈判结束后，东京回合多边贸易谈判生成的

全部协议中有４个协议没有转为多边贸易协议，这４个协议仅限于少数
成员签署，被称为“诸边贸易协议”。

以上这４个附件实际上是世界贸易组织协定的实质性规定，如果缺
了这４个附件，世界贸易组织协定就成为无实质性规定的空的框架。
至于这些协议的框架结构，可见本书后附表。

中中中
国国国
百百百
姓姓姓

５

看

﹃
入
世
﹄



犠犜犗的组织机构

１．部长大会
部长大会是ＷＴＯ的最高决策权力机构，下设总理事会和秘书处，

负责世贸组织日常会议和工作。这个会议由所有成员主管外经贸的部

长、副部长级官员或其全权代表组成，至少每两年召开一次会议。部长

会议具有立法权、解释权、裁决争议的准司法权，它还能豁免某个成员

的特定义务，以及批准非世贸成员国（方）取得观察员资格的请示。会

议的决议由一成员一票的合议作出，这保证了ＷＴＯ在不经过成员同意
的情况下不能通过任何约束成员国（方）的决议，体现了ＷＴＯ的公平
性。

ＷＴＯ部长大会的任务主要是讨论和决定设计世界贸易组织职能的
所有重要问题，并采取行动。包括贯彻ＷＴＯ协定和多边贸易协定，提
供多边贸易协定的执行框架，为成员国（方）间在协定范围内处理相关

事务的谈判提供论坛，并为其他的谈判提供论坛，并且能够应成员

（方）的要求对它们的特殊需要作出政策决定等。

２．总理事会
总理事会由所有成员方的代表组成，定期召开会议。总理事会的主

要任务是在部长会议休会期间，执行部长会议的各项职能。在此期间，

总理事会可视情况需要随时开会，自行拟订议事规则及议程，随时召开

会议以履行其解决贸易争端和审议各成员贸易政策的职责。

总理事会下设争端解决机构、贸易政策核查机构，３个理事会（货
物贸易理事会、服务贸易理事会、知识产权理事会）、５个委员会（贸
易与发展委员会、国际收支委员会、区域集团委员会、行政预算委员

会、环境与贸易委员会）。

其中争端解决机构制定有关解决贸易纠纷的程序，鼓励争议双方尽

量采取友好协商的原则来解决问题。如不能协商解决，可以采取成立专
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