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序

陈拣 生

    过去，对工业结构的研究多注重于从结果分析入手，而忽略

了结构形成的原因，特别是对工业结构形成的制度因素，即生产
关系方面的分析没有予以重视。入们在分析影响工业结构变化的

因素时，常常忽视了制度因素对工业结构即对资源配置效果的关

键性作用。事实上，在一些发展中国家，特别是在我国特有体制

转轨时期，工业结构形成较多地依赖于制度因素制约。基于此，

《制度变迁与工业结构演进》一书的作者从一个新的角度，即从

经济转型时期制约工业结构变化的最主要因素— 制度变量人

手，对我国的工业结构问题进行了有益的探索
    作者从一开始就提出了作为制度意义上的结构问题。认为经

济结构不仅是一种经济组织状态间的基本比例关系，而且是经济
组织中的一种内生变量与外生变量的动态均衡与制约体系，它既
涵盖着生产供给与消费水平的一般结构，又包含着这些结构的组

织程序与决策因素即制度安排的制约。由于本文把制度作为影响
经济增长的内生变量来考察工业结构演进问题，并指出工业结构

演进是其微组织活动变化及其动态作用的结果，这就从根本上排

除了以往入们仅从要素0赋、技术、偏好静态配置资源的角度分

析工业结构的局限性。全书把握住工业结构变化的两个基本视
角，紧紧围绕着作为准则载体的体制与所有权现实表现的公有产
权问题来研究我国工业结构的演进问题。从这个意义上分析工业
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结构问题更能抓住我国体制变化对结构形成过程的深刻影响。这

与以往的分析有很大的区别乙
    其次，作者从不同的视角即从中国制度安排及其行为的结构

绩效变化的总量方面;从我国资金配置主体由国家向企业转变的

现实过程中考察了资金配置效率逐步递增与工业结构的关联效应
上:从要素配置的计划绩效与市场绩效的比较中;从我国中西部

市场化的不同水平的衡量L;从微观主体企业组织结构的变化的
效率分析中;从我国工业结构变化与国际水平的对比中，各个角

度，环环紧扣，其主线始终把制度作为影响我国工业结构变化的

一个内生的变量。这既抓住了问题的关键，又使其分析建立在全

面、可靠的现实逻辑基础之上。具有鲜明的个性与极强的逻辑性

是这篇论著的又一特色

    最后，作者由以上的讨论中自然而然得出，一国J业化水平

是由其经济制度给定的准则与所有权的结构水平所决定的。因
此，中国对市场制度的选择与对所有权的改造是调整工业结构最

好的途径与必然结论。因为工业结构的配置只有依赖市场机制与
微观主体的有效运行才可能获得最优。

    总之，全书的分析立足于时段性与区域性两个视角的把握，

焦点是围绕制度变迁与工业结构演进的动态过程及A效果比较分

析而逐次展开的。这篇著作是一篇逻辑严明、理论性强、现实感
浓、角度极新、独具特色的值得理论上作者与实际工作者参考、

借鉴的优秀论著

199!〕年3月18日于北京皂君庙



内容提要

内容 提 要

    在以往的经济学文献中，对1_业结构的研究多注重于从结果

分析人手，而忽略了结构形成的原因，特别是对工业结构形成的
制度因素，即生产关系方面的分析没有予以重视。人们在分析影
响工业结构变化的因素时，基本舍弃了制度因素对工业结构即对

资M配置效果的关键性作用。事实上，在一些发展中国家，特别

是在我国特有体制之下，工业结构形成较多地依赖于制度因素制

约。鉴于此，本文拟从一个新的角度，即从经济转型时期制约工
业结构的最主要因素— 制度变量人乎，来分析我国的1业结构

问题。

    首先，本书在导论中提出了作为制度意义上的结构问题〔，认

为经济结构不仅是一种经济组织状态均衡与制约体系，它既含盖
着生产供给与消费水平的一般结构，又包含着这些结构的组织程

序与决策因素即制度安排的制约「基于此，本书提出了制度变量
对工业结构形成具有不可替代作用的观点。由于本书把制度作为

影响经济增长的内生变量来考察工业结构演进问题，并指出工业

结构演讲是其微组织活动变化及其动态作用的结果，这就从根本
上排除了以往人们从要素ix赋、技术、偏好静态配置资a的角度

分析工业结构的局限性。接着导论中对全书作了一个轮廓性描
述，并提出了分析工业结构变化的两个基本角度，即把工业结构
放在不同的时序空间与区域空间点上进行动态比较。

    导论中着重强调的是对制度内杨的界定。根据制度经济学派

的分析，我们认为:制度是一种涉及社会、政治及经济行为的准
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则与所有权的集合。制度与制度安排有所区别:制度所强调的是
行为准则，制度安排重视的是规则和所有权的具体化。正是从此

出发全文贯穿着作为准则载体的休制与所有权现实表现的公有产

权问题成为影响」业结构变化的内生变a与制约因素〔〕

    第二章:从制度的两重含义出发，对中国制度安排及其行为
的结构绩效分时段时行总体考察。(1)分析了我国计划制度下的

政府宏观意图对1_业结构的影响;分析了市场化过程中计划休制

与市场体制双轨运行对我国工业结构产生的效应;并对市场休制

确立中的仁业结构态势提出了认识。戈2)认为国有经济布局问题
与公有制限定下的传统国有企业治理结构无法使资源达到有效利

用，也不可能使资源配置到收益率较高的行业中去。因此对制约

工业结构的市场主休企业组织问题的分析成为本章不可缺少的内

容。

    第三、四、五、六、七章为全书的核心内容。这些章节从不

同的角度即较中观与微观的角度对制度及其组织效率与工业结构

演进的关系进行了具休分析。第三章:在中国传统休制下，资源
的配置实际上是对资金的分配，短缺经济的直接反映便是资金短

缺。国家用计划的、行政的手段分配资金 〔以收人融资为基本表
现形式的)，即国家从微观主休手中获得更多资金剩余，来推动

经济增长与结构转换;在转型休制下，国家由于与国有银行、国

有企业特殊的关系，国家无法摆脱融资主体的角色，更无法摆脱

债务人的角色，因此，工业结构变化直接体现的是债务水平及受
债务约束的产业发展能力的局限制。当融资主休由国家转为微观

主休企业时，产业的配置更多地与企业的行为有关。随着市场制
度的建立，市场配置资金机制、功能开始健全。这时，企业的行

为既受约束，也受激励。因而，企业从其生存、发展的角度考
虑，这就产生了对工业结构调整的积极效应

    4
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    第四章:分两个层面分析:一是首先对我国要素 〔即资本与
劳动)配置的行业结构问题进行具体分析;二对不同阶段的要素

增长率与效益进行了判断。结论表明:随市场化水平提高，要T

配置效率在明显提高。具体表现在市场制度提高了资源配置效
率，资源配置效率使工业结构型出现高度化取向的态势。

    第五章:分析了市场主体企业规模间的构型。即对我国大中
小企业规模结构进行了考察，并对企业规模效益进行了评价与分

析。认为与市场制度下形成的企业规模有严格的区别:中国大中

型企业基本是计划制度决定下的产物。因此，过去由04家卖断、

买断的大中型企业并不能有效推动工业结构调整。在向市场化转

轨过程中，由国家意志配置的大中小型企业结构逐步在改变，市

场化因素制约的规模结构水平在加强。对此，评价我国企业规模

效益应有所区别‘。本章分析表明:经济效益与制度，特别是与所
有权结构有相当的关联，产出主体的效益实现才是工业结构有效

调整的前提

    第六章:从地区角度分析工业结构变化与结构效益，这不仅

有利于了解我国东中西部工业发展状况及其水平，了解各地区经

济水平与市场化状况，而且可以针对现实状况提出我国工业结构
调整的对策。

    第七章:在当代经济全球化的过程中，中国工业结构配置必

将成为世界产业配置分工中的一部分，因此，中国工业结构形成

也必然受世界市场变化的影响，工业结构与国际竞争密切关联。
分析我国对外经济关系及其结构水平;分析外资对我国工业结构

配置的作用;将我国产业结构与国外产业结构进行比较，这不仅

可以看出我国与国际水IF的差距，而且将能适时定势、补短补缺

促进我国工业结构水平提高，从而增强我国工业国际竞争力，这

便是本章的内涵
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    最后一章既是对全书思想的一个注解，又是对工业结构调整

思路、对策的总结。一国工业化水平是由其经济制度给定的准则

与所有权的结构水平所决定的。因此，中国对市场制度的选择与

对所有权的改造是调整工，IY结构最好的途径与必然结论。因为工

业结构的配置只有依赖微观主体的有效运行才可能获得最优。
    总之，全书的分析立足于时段性与区域性两个视角的把握，

焦点是围绕制度变迁与工业结构演进的动态过程及其效果比较分

析而逐次展开的
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1导论:制度引入，工业结构研究的新角度

了导论:制度引人，工业结构
        研究的新角度

    “八五，，期末，“九丫’之初，我国经济进人了以结构加快
变动为主要特征的新阶段。加快结构调整，既是巩固近几年改善

和加强宏观调控成果的需要，也是促进产业和技术升级，提高国

际竞争力，从而进一步促进经济健康快速发展、再上新台阶的需

要。目前，我国工业结构存在的问题大致表现为如下几个方面:

(I)是一般加工业生产能力严重过剩;(2)是重复建设和区域生

产结构趋同;(3)是存量结构调整障碍较大;(4)国有经济产业
布局很不合理抑制了主导产业的发展;(5)市场主体企业组织结

构与规模结构严重不经济。之所以存在这些问题，部分原因是由

于国内外宏观经济环境改变所致，但是深层次的原因必须从历史
的角度来考察。这离不开我国从传统计划经济体制向市场经济体

制转轨时期多种因素的制约。在以往的经济学文献中，对工业结

构的研究多注重于从结果关系分析人手，而忽略了结构形成的原

因，特别是对工业结构形成的制度因素，即生产关系方而的分析

没有予以重视。事实上，在我国特有经济体制之下，工业结构的

形成较多地依赖于制度因素制约。鉴于此，本文拟从一个新的角

度，从经济转型时期制约工业结构的最主要因素— 制度变量人
手，来分析我国的工业结构问题。从制度经济学的角度看，一切

经济活动都是在特定的制度背景下发生的，作者希望以此为切人

点，阐述一些带有制度色彩的结构特征，引出一些有益的探索
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1.1制度惫义上的结构问题

    经济学是研究人们如何利用有限资源并实现其价值的一门科
学。萨缪尔森说:“任何社会，不论它是完全集体化的共产主义

国家，南洋群岛的一个部落，资本主义的〔业国家 道教群体
甚至是一群蜜蜂，都必然要遇到三个基本的和相互关联的经济问
题。”①这就是:生产什么产品和生产多少，如何生产产品和为

谁生产产品。萨缪尔森抓住了经济学研究对象的基本范畴，强调
了经济组织的基本问题:即生产结构、技术结构、消费结构，但

他却忽略r一个在现代经济生活中愈来愈起重要作用的因素，即

由谁作出生产决策，用什么程序作出决策。当然在萨氏的经济学

中常常渗透着相关的内容，但他却未对此作出画龙点睛的注解

而斯蒂格利茨却在他的 《经济学》中强调了这一点。这在新的意

义r_完善了经济学的内涵，也就是说经济制度及其决策程序是影
响生产结构、技术结构、消费结构的一个极其重要的方面，常常

对经济组织的形成、运行起关键性作用。

    由此可见，经济学是研究经济资源的组织和分配间题，这既

包括组织与分配的条件、状态、效果等;又包括组织与分配的程

序与制度机制问题，也就是由谁以什么方式组织的间题〔〕经济学

家的基本假定是:经济资源利用上的 “帕累托最优“，认为内生

效率极大化、而外生变量趋向于无穷正「事实上 “帕v托最优，’

是不存在的，正像 “完全竟争市场，’并没有存在过一样。而垄

断、半垄断与非经济因素操纵的市场却比比皆是。这就是现代经
济学研究的组织选择过程及其决定的现实环境

。\ 【美]萨缪尔众:《经济学)(第比版)，中国发展出版净L 第3B顶
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    我们知道，在以往的经济增长理论中，制度因素常常是排除

在外的，即将制度视为已知的，或给定的，把它看成是经济变量

中的剩余。其实，这种经济增长理论在仪仪把天赋要素、技术和
偏好当做基本变量时，却忽视了当天贼要素、技术和偏好是既定
的时，生产率却在发生着变化，经济增长亦出现了新的拐点的事

实

    那么是什么使生产率发生着变化，是什么使经济增长出现新

的拐点呢?看来只有从制度这一特殊要素人手研究经济现象及其

本质才是问题的关键。诺斯在 《西方世界的兴起》一书中，曾开

门见山地指出:“有效率的经济组织是经济增长的关键;一个有

效率的经济组织在西欧的发展正是西方兴起的原因所在 ①其

实一种有效率的经济组织形成与发展正是一种制度交易规则的实
现，或反映

    据上v论，我们可以分析经济结构的内涵，经济结构不仅是

一种经济组织状态，而且是经挤组织的一种内生变量与外生变量
的制约体系。它既含盖了生产供给结构、技术组合结构、消费水

平结构，又包括了这些结构的组织程序与决策因素，即制度安排

制约。从更细的层面看:企业组织结构、企业间规模结构形成 、

产业的区域结构差异，无不渗透着上述因素的制约
    以往人们对经济结构概念的定义并不少。佩卢认为“表示在

时间和空间里有确定位置的一个经济整体的特性的那些比例和关
系”，⑧他的这种认识仅把经济结构当成是一种视觉关系，且是
数量上的表现。而丁伯根阐释的经济结构是 “对有关经济的某些

① 进格拉斯t诺斯:《西方世界兴起)，华厦出版社1%，年中译本，第1直
② 皮亚杰:《结构主义》，商务印书馆1%，年版，第72贞。
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变化作出反应的方式的不可直接观察到的特征所作的考虑，’o①

这一定义恰与佩卢的相异，佩卢着眼点是经济结构可观察的一

面;]一伯根则强调经济结构不可观察到的特性〔佩卢认为可以用

数量关系直接表现经济结构关系，丁伯根相信用经济功能形式化

的系数体系间接表现经济结构关系。当然，他们两人都认为用数
理公式rInJa,:经济结构关系。其共同点反映r数量学派对经济

结构的观念，y有一些人把经济结构定义为各种经济关系的结合

形式，其各部分间的相4_依存是以其对整体关联为表现的。这种

解释虽然涵盖了经济结构中的质量关系，但都很笼统。西方经济

学家对经济结构的理解部分地淡化了社会文化因素与经济关系

血社会主义国家的一些经济学家却在生产关系L大作文章。譬如

许涤新主编 《政治经济学辞典》中，经济结构的含义分为两层:

  一是仁指通过生产资料所有制结构表现的一定社会生产关系的总

和;一是指国民经济各个部f)，社会再生产各个方面的组成和构

造 这种分析体现了经济结构的系统性与稚体性，也表明了马克

思‘L政治经济学”意义上经济结构的部分内9
    从实证意义土看，经济结构本身一直在演化着，并且变得愈

来愈复杂一因此，经济结构是一种经济组织形式在时序与空间卜_

的」成体 它具有皮亚杰结构主义意义L的某此属性即f体性、

转换性和自身调 性，②同时，它又具有现实发展中的非协调
性、矛后性、耗散性。这些特性决定了结构作为一种动态生成体

的复杂性_为了研究需要，本文所拟的经济结构是产业发展中的
结构即产业内部结构的生成、关联、约束与效果，亦即中国市场

化过程中的1_业结构的现实构型与发展趋势，特别强调的是要把

《结构」:义)
Q结构仁义》

商务印书馆1987年版
曲务印书馆 1阳]年版
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影响结构形成、变化、发展的制度因素作为分析的主线放在本文
中。因为 “人们的经济话动，总是在一定的制度、组织和行为规

则约束下进行的，不同的制度结构和组织安排，对于人们的行为
影响是不同的。在一定的时间和地点条件下，有的制度结构就比

较有利于促进效率的提高和财富的增长，而另一些制度结构就可

能不利于促进经济效率的提高和社会财富的增长”，①“因为效率

的真正含义来自于制度，制度界定了有益可图的交换范围气o
对于经济结构制度而言，特别是经济制度既是一种内生变量，也
是一种外生变量，也就是说制度对于经济结构的影响是通过机制

效率与外部性作用表现的，而机制效率在经济资X配置中的作用

却是最为基本的〔

    基于以上认识，本书从一个新视角提出:制度变量对经济结
构成长的不可替代的作用的观点，并从中国制度变迁对工业结构
变化效应的实证分析中进行系统的论证。

1.2 分析的基本思路与框架

    由于本文把制度作为经济增长的基本变量来考察结构问题，

这就从根本上排除了以往人们仅从要素票赋、技术、偏好静态配

x资源的角度分析经济发展与经济结构的局限性。认为经济发展
与经济结构是其微组织活动变化及其动态作用的结果

    社会主义国家经济增长在短缺经济条件的制约下，经济发展

的最初选择必然是非均衡的宏观配置，资源配置效率决定于国家

    ① 费方域:《社会士义经济的制度结构》，七海 佣出版社，第2朗页
    ② f美〕丹尼尔 w布岁姆利著:(经济利益和经济制度》，卜侮三联出版衬

第 14贞
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4观经济运行效率。因此，80年代以前，国家公有制主体代理
人对资源配置的结果表明了其宏观意图与战略目标选择的刚性

经济结构构型的宏观性既决定于经济条件，又决定于计划制度的
安排 由于计划制度的安排在社会主义国家经济中具有了公有制

的内9，所以 “当稀缺资源的所有制是共有的时，排它性与可让

渡性都是不存在的。没有人会节约地使用一种共有资源，也没有
人有权将资源的所有制安排给其他人。严格地讲，作为一种实际

隋形，如果一种资源是真正稀缺的，其属性就不可能完全不存
在，当资源是完全共有的时，排他性可以通过资源的实际使用而

获得，，⑧因此:“既然所有制常以一种或另一种形式存在，对所

有制的发展与它的内弃的研究实际L就是要检验那些用来确定所
有制的权利束发生变化的原因 从这一点上看，所有制本身可以

被看作是对相应的成本与收益的回应。一个关于所有制的实证理

论需要对这些决定所有权结构的因素有一个系统的论述”正是
从这一意义上看，不同的产权制度安排会产生不同的资源配置形

式;同理，不同的资源配置形式也会产生不同的资源配置效率

资源配置效率及其效果也就是制度作为一种准则与所有权的结合

对经济结构的贡献率。所以我认为经济结构是一种组织体系及其

变量的演释过程状态，而制度是其中最基本的一个内生变量

    所以研究我国工业结构的变动必须考察制度变量及其作用
本文的结构设计便是基于L述思想意图而确定的

    首先，从制度意义上结构作为研究的切人点，提出了本文研

究范畴的两个角度，接着对制度含义及其功能等进行定义，为后
面的分析作了一个很好的铺垫

    ① ‘美)丹龙尔·W布罗姆利:(经济利益和k济制度》，卜海份联出版社IXG
年版，第14页
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