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第一章　　机构设置

第一节　　机构沿革

工商行政管理是国家对市场经济活动的一种管理。早在原始

社会末期，工商行政管理就伴随着商品经济的产生和发展开始萌

芽，并在奴隶制国家出现之后得到发展和完善。以后的各个封建

王朝和中华民国政府都实施着工商行政管理。但将其作为政府的

一个部门而设置机构，是在中华人民共和国成立以后的事。

月 日郑州解放，年 日郑州市人民政府宣告成

局之立，在其直属部门中，郑州市工商管理局为首设 一。 月

日，郑州市工商管 科（工业科、商业理局正式成立，内设机构初为

室（秘书室）。科和合作科 各区设立工商派出所。

月年 日，郑州市工商管理局发布《关于成立郑州市

粮食交易所保障市民供给的公告》，宣布郑州市粮食交易所开始办

公。是年 月，局机关内设机构增改为 科（市场管理科、行政科、

室（秘书室计划科、工业科和商业科 处（市场管理处）。市场管

理科主管物价、行商、摊贩、粮食交易所、粮食配售、统一采购和度

量衡管理等工作，市场管理处为原第一、二、三区设立的工商派出

所合并而成，在市工商管理局直接领导下，配合市场管理工作。

月年 日，郑州市人民政府机构编制进行调整，郑州
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市工商管理局改编为工业局和商业局。商业局内设行政科，负责工

商管理工作。

月，郑州市市场管理委员会成立年 ，下设办公室，与

商业局行政科、物价科合署办公。

月下旬，郑州市人民委员会召开全年 市市场管理工作

扩大会，决定建立区级市场管理机构，是为区工商管理机构的前

身。 月 日，郑州市市场管理委员会印发《市场管理委员会工作

细则》，规定各级市场管理委员会在行政上受同级政府领导；市场

管理委员会除对下一级市管会实施领导外，在市场管理上，受郑州

市人民委员会委托，对各局、区、公司是指导关系，对各交易所、行、

店是领导关系。

年 月 日，郑州市市场管理委员会发出的《关于几项

市场管理工作的安排意见》中宣布，市人委决定市场管理工作放交

第二商业局负责，原市场管理委员会的办事机构与第二商业局行

政科合署办公，行政科负责工商企业登记、商标管理，市管会办公

室负责自由市场管理、物资外运、采购资金管理、打击投机倒把和

商贩管理，开创了郑州市工商行政管理双轨制的先河。此双轨制一

月。年直延续至

月，为进一步加强城市协作，促年 进工农业互相支

援，原开封专区西部的荥阳、密县、巩县、新郑和登封 县划归郑州

市管辖，工商行政管理工作也随之归管。

月年 日，郑州市工商行政管理局成立。同月 日，

据省委指示，为有利工作，中共郑州市委发文，自 年 月

日起，郑州市下属的由开封专区划入的荥阳、密县、巩县、新郑和登

封 县又划归开封专区领导。 县的工商行政管理业务也同时归

回。
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年 月，郑州市市场物价管理委员会成立，与市工商行

政管理局合署办公，一个机构两块牌子，对上称局，对下称会，市区

对口。区设市管会和工商科。

年 月 日，郑州市编制委员会发出通知，决定市市场

物价管理委员会内设 科（市场管理科、行政科、物资管理科和调

室（查研究科 办公室）。

年 月 日，中共郑州市委决定成立郑州市摊贩联合

会，各区摊联同时成立。

年 月，郑州市市场物价管理委员会内部机构增设人事

年 月，郑州市工商行政管理局党分组决定，市场科与

调研科合并办公 月。 日，郑州市编制委员会向市市场管理委

员会发出批复，同意撤销行政科、调研科、物资管理科和火车站工

作组，建立对私改造科、企业行政科，其他机构不变。下属的二七、

金水、管城、中原 区也相应成立市场物价管理委员会和工商科。

年 月 日，郑州市委财贸政治部发出批复，同意郑州

市工商行政管理局建立中共郑州市工商局政治办公室。 月，政治

办公室正式成立。当时，郑州市工商局和市管会合署办公，内设机

科（市场构改为 室管理科、对私改造科、企业行政科、人事科

（办 所（火车站管理所）。公室

年春“，文化大革命”开始。是年 月中旬，郑州市革命委

员会打击投机倒把办公室成立， 月 日，启用该办印鉴。各区亦

随之成立。 月 日，郑州市工商行政管理局革命委员会成立。随

后，红卫兵群众组织和郑州市抓革命促生产第一线指挥部相继成

立，自行代替工商行政管理部门发号施令，工商行政管理部门成为

事实上的协助机构。

科。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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立，下设办公室，市商业局工商组抽调 人参加办公。郑州市的工

商行 年 月止。政管理机构再次形成双轨制，该体制一直到

年 月 日，经中共郑州市委常委会研究决定，建立郑

州市革命委员会工商行政管理局，内设 科（市场管理科、案件查

处科、企业管理科、人事科 室（办公室），独立行使工商行政管理

工 月作。 日，郑州市革命委员会发出通知，决定成立郑州市

革委市场管理委员会。从这一届开始，市场管理委员会成为政府的

协调机构，内部未再设立科室，具体工作由市工商行政管理局办

理。 月 日，中共郑州市委向各区、县委、市编制委员会批转市

革委工商局报告，同意郊区、荥阳县成立工商行政管理局和市管

会，属区（县）革委会直接领导。二七、金水、中原、向阳和上街区成

立区工商行政管理分局，归市工商局直接领导，党、团关系在区，政

治学习归区领导，同时保留各区市场管理委员会。

日，郑州市革命委员会决定，原市年 月 直机关各

委、局、处、室全 个办事组，财贸部撤销，设立工交、财贸、农林等

日，郑州市革命委员会直属机关集月组抓市场管理。 中搞

“斗、批、改”。至此，郑州市工商行政管理局完全撤销 年。

月，郑州市的工商行政管理工月至 年 作由郑州市革命委员

会财贸组直接领导各区市场管理委员会进行。

日，郑州市税务市场管理所成立，内设市月年 场管

理组，负责全市的工商行政管理工作。

日月年 ，为发挥中心城市作用，实行市带县体制，

荥阳县划归郑州市管辖。

年，郑州市税务市场管理所撤销，该所市场管理组并入

郑州市商业局办公，职责不变，后该组改为工商组。

月年 日，郑州市革命委员会市场管理领导小组成
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年 月 日 市革委编委发出通知，同意市革委工商局

内设办公室、政工科、市场管理科、经济案件科、商标注册科、合同

不久又成立市革委工商局火车站管理所仲裁科和商品检查科

月 日，经市编委批准，市革委工商局党组向各区工商局发出通

知，分局内设人事秘书股、市场管理股、办案股和工商行政管理股。

月年 日，市革委工商局发出通知，启用市区已经建

立的 个工商行政管理所印章。这是郑州市设置的第一批工商行

日，对月政管理所，也是对集贸市场管理的延伸和加强。 市革

委市场管 日，月理委员会领导成员进行了调整，机构未动。

市编委发出通知，经市委常委研究，同意恢复郑州市和各区小商小

贩联合会，为事业编制，经费从收的个体管理费中开支。是年底，郑

州市人 月民政府恢复建制。 年 日，郑州市人民政府发出

通知，决定设置 个工作部门，郑州市工商局为其中之一。

年 月，郑州市增设金海区，同年秋天，成立金海区工商

行政管理局。 月，郑州市设立新密区，次年，成立新密区工商行

政管理局。

月年 日，为更进一步发挥中心城市的作用，实行市

带县体制，开封地区的巩县、登封、密县、新郑、中牟等 县划归郑

州 区。县 月市，至此，郑州市下辖 日，市编委发出通知，市

政府同意市工商局内设办公室、劳动人事科、基建财务科、案件查

处科、合同商标科、经济管理科和市场管理科。

年 月 日，郑州市工商行政管理局经济合同仲裁委员

会成立 至此，工商行政管理部门对经济合同的仲裁职能才正式恢

复 月。 日，郑州市编委发出批复，同意市工商局内设个体经济

管理科、商标广告管理科、合同管理科，撤销合同商标科；并同意建

立郑州市工商行政管理政策研究所。 月 日，郑州市工商局向
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各区工商分局发出通知，各分局内设办公室、人事教育股、财务基

建股、经济管理股、合同管理股、案件查处股、个体经济管理股。上

街区工商分局内设办公室、经济管理股（含合同、商标、广告、个体

月 日管理业务）、市场管理股、案件查处股。 ，郑州市工商局印

发《市属五区工商分局移交方案》，不久即将二七、金水、中原和管

区工商分局的人、财、物造具清册，移城 交给各区政府。上街区工

商分局因区政府不接而没 月有移交。 日，市工商局发出通知，

即日起启用“郑州市工商行政管理局经济监察大 月队”公章。

日，市编委发出批复，同意成立郑州市工商局贸易服务中心，事业

月 日，贸易服务中编制 名。 心开业。

室：市场管年，郑州市工商局内设机构增为 科 理科、

经济管理科、合同管理科、案件查处科、商标广告科、个体经济科、

劳动人事科、基建财务科和办公室。其直属单位 个：上街区工商

分局、政策研究所、经济监察大队、中心集贸市场管理处、广告公司

和劳动服务公司。其他区、县的工商行政管理机关属块块体制，归

区、县政府领导。

月年 日，郑州市工商局批复，同意上街区工商分局

下设合同管理股、个体经济管理股 月。 日，经市直机关党委批

准，建立中共郑州市工 日，商行政管理局机关总支委员会 月

郑州市编委批复，同意郑州市工商局增设宣传教育科、函授站，增

加事业编制 名。同日，市工商局批复，同意经济监察大队内设办

日、公室和一、二、三、四支队。 月 日，郑州市工商局组织召

开郑州市消费者协会、郑州市工商行政管理学会、郑州市广告协会

成立大会，这三个协（学）会是挂靠在郑州市工商局的社会团体组

织。 月 日，市编委批复，同意郑州市工商局贸易服务中心更

名为郑州市工商行政管理局直属分局。人员编制在原有 名事业
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编制的基础上增加 ，自收自支。

月，郑州市工商局批复直属分局，内年 设办公室、财务

科、经济管理所、案件查处科和废旧金属管理科、建筑市场管理所

月 日，市编委批复，同意成立郑和汽车维修市场管理所。 州市

工商行政管理局铁路分局，科级，事业编制 名，自收自支；同意

成立郑州市工商行政管理局新密矿区分局，科级，事业编制，自收

日，郑州市政府办公室批准成立郑州市工商局振兴商自支。 月

场管理处；郊区、金海区撤销后，郊区工商局改组为邙山区工商局，

金海区工商局机关人员由市工商局安置，两局所属工商所按行政

区划，分别由二七、中原、金水、管城 区工商（分）局接管。、邙山

月 日，市编委批准成立郑州市工商行政管理局旅栈业管理处，

科级，事业编制，自收自支。 月 日，郑州市工商局批复铁路工商

分局，该局内设办公室、财务基建科、经济管理科、案件查处科、经

济合同科，并成立郑州站、郑州东站、北站、西站、客运段 个检查

站。批复旅栈业管理处内设办公室和业务科。 月 日，郑州市工

商局批复直属分局，同意增设机动车辆管理科；批复上街分局同意

增设商标广告股。 月 日，郑州市工商局批复新密矿区工商分

局，同意该分局内设办公室、经济管理科、合同管理科、案件查处

科，成立经济检查中队和经济合同仲裁委员会。

年 月 日，市编委下文，同意成立郑州市二七区火车

站地区管理处，内含火车站工商分局机构编制。 月 日，郑州市

工商局下文，启用“郑州市工商行政管理局火车站分局”印鉴。 月

份，又一次成立郑州市市场管理委员会。 月 日，郑州市工商局

批复直属分局，同意成立科技市场管理科、经济合同管理科、生产

资料市场管理科、建筑房地产市场管理科、交通运输市场管理科。

自此，郑州市工商行政管理局直接登记管理科技市场、建筑市场、

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



第 8 页

日，郑州市编委批复，交通运输市场。 月 同意建立郑州市工商

局经济违章违法举报中心。同时设立老干部科，与劳动人事科合署

月，郑州市工商局批复经济技术开发区工商分局（筹）办公。 ，同

意建立郑州市工商行政管理局经济监察支队，归该局代管。

月 日，郑州市工商局年 批复直属分局，同意撤销建

筑房地产市场管理科，成立建筑市场管理科、房地产市场管理科 。

日，市编委批复，同意建立郑州市工商月 行政管理局苑陵商

场管理处，编制由该局直属单位中调整。

年 月 日，郑州市工商局发文，建立郑州市工商局果

品批发市场管理所， 月 日，诵工商由该局经济监察大队代管。

局批复上 月 日，市街区工商分局，其内设机构由股改为科。 编

月 日，郑州委批复，同意郑州市工商局内设机构增设法制科。

市工商局批复其直属分局，同意成立机动车辆修配市场管理所

月 日，郑州市编委下达《关于组建郑州经济技术开发区管理机

构的通知》，其中有郑州市工商行政管理局开发区工商分局的设

置。后因该区改为郑州高新技术产业开发区，该局亦改为郑州市工

商行政管理局高新技术产业开发区分局。

第二节　　各时期领导人名录

一、解放战争时期

郑州市工商管理局

局　　长　　赵艺文（

副局长　　王鹏飞（
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二、国民经济恢复时期

郑州市工商行政管理局

局　　长　　赵艺文（

副局长　　叶枫（

付子诚（

三、社会主义建设初期

郑州市市场管理委员会

主　　任　　王均智（兼）

副主任　　马力（兼）

郑州市工商行政管理局

局　　长　　蔡光辉（代）

副局长　　李仁义（

翟 向 辰 （

孙科荣（女）

郑州市市场物价管理委员会

（郑州市市场管理委员会）

郑州市工商行政管理局

主　　任　　孔繁秀（兼）

副主任兼局长　　刘昭明（

副主任　　李仁义（
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翟向辰（ ）

副主任兼副局长　　李仁义（

翟向辰（

马鸿文（

四“、文化大革命”时期

郑州市市场管理委员会

郑州市工商行政管理局

主任 （缺）

副主任兼局长　　刘昭明（

副主任兼副局长　　李仁义（

翟向辰（

马鸿文（

郑州市工商局革命委员会

主　　任　　翟向辰（

副主任　　赵文华（

五、社会主义建设新时期

郑州市革委工商行政管理局一郑州市工商行政管理局

局　　长　　朱成章（

副局长马奉如（

任联芳（

程国增（
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张培松（

赵 仁 （

刘绍琴（女）

张奉公（

王世振（

孙庆元（

郑州市革委市场管理委员会

主　　任　　孙化三（兼）（

副主任　　李广经（兼）

耿振华 ）（兼）

朱成 ）章（兼（）

郑州市革委市场管理委员会

主　　任　　孙化三（兼）

副主任　　刘振华（兼）

王敬宾（ ）兼）

朱成章（兼 ））

侯风云（兼） ）

郑州市工商行政管理局

局 长 （ 缺 ）

副局长　　杨积桢（主持工作）

贾常先（

杨友珍（女）

调研员　　张培松（
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刘绍琴（ ）女）

孙庆元（ ）

赵 仁 （

程 ）国增（

郑州市市场管理委员会①

）

主　　任　　杨铁林（兼）

副主任　　李风翔（兼）

）郭明义（兼）

贾 ）常先（兼）

杨振 ）海（兼）

郑州市工商行政管理局

）

局　　长　　贾常先（

副局长　　杨积桢

张玉 ）荣（女）

陈元仁（ ）

）周援朝（

调研员　　张培松（

刘绍琴（女）（

孙庆元（

程国增（

杨积桢

郑州市市场管理委员会在大多数时期，尤其是 年以后 是政府管理市场，
的协调机构，各届只有成立时间，而没有撤销过。领导人大多是兼职，只有任职而没有
免职，都是随着领导人实职的调动或下届的组成自行免除
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第二章　　市场管理与

打击投机倒把

市场管理是工商行政管理部门代表国家，依据有关政策、法

令、法律和规章，运用行政手段，对社会经济活动进行的综合管理。

其任务主要是维护市场秩序，保护合法经营，取缔非法经营，打击

投机倒把，同扰乱和破坏社会主义经济秩序的行为作斗争，保障国

家经济建设顺利进行。市场管理是工商行政管理部门的一项长期

的首要的任务，它的核心是打击投机倒把，还包括市场秩序，物资

外运，采购管理等。新中国郑州市的 月，市场管理始于　 年

当时，市人民民主政府就发布了有关市场管理的布告。 多年间，

这项工作一直坚持不断， 年浩劫中也未曾少休。为了搞好市场

管理，打击投机倒把活动，郑州市人民政府和郑州市工商行政管理

机关，根据中央政策，曾在 年、年、 年制定与发布了

个市场管理办法，并在各个时期发布了不少的有关打击投机倒

把的规定。 年代，主要是控制、取缔与打击私商的套购、囤积、拒

售、抬价等不法行为。 年内乱前后，主要是落实中央提出的“对

搞臭，经济上搞垮投机倒把分子要从政治上 ”以及国家工商局提出

的“工商行政管理以阶级斗争为纲，以市场斗争为中心”的精神，制

止与打击一些投机倒把集团，职业性的投机倒把分子，以及“五类

分子”倒卖粮、油、金、银和票证，从事地下工商业等非法活动。三中
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全会后，市场开放，主要是取缔与打击一些企业内部和社会上的不

法分子走私贩私与倒卖工 余年的农业生产资料的破坏活动。在

打击经济违法工作中，曾出现过多次强调外货管理，一次在

年。还出现过多次打假高峰年，另一次在 ，一次是在解放不久

年， 至一次是在改革开的 放不断深入的 年。这后

一时期，假货充斥市场，愈演愈烈，打假工作，高潮迭起，始终不断。

与此同时，配合清理整顿党政机关和党政干部经商办企业，以及清

理整顿各类公司、中心，打击“官倒”，查处倒卖重要生产资料和紧

俏耐用消费品等严重违法活动，为治理经济环境，整顿经济秩序，

余年间，查处经济违法案发挥积极作用。综观 件的方式一般有

两种，一种是正常的内部宣布处理决定，另一种是召开宣判大会，

公开处理。国家工商局对 年各地召开群众大会，召开宣判处

理投机违法分子的做法，曾肯定为“发动群众，进行阶级和阶级斗

争教育的一个好方法”。这个方式， 年动乱中竟发展成为游斗

（即挂牌游街），不甚妥当。但是，在一定的时期内，抓住典型，公开

处理，扩大影响是必要的。

本章以打击投机倒把为中心，就市场秩序管理，物资管理，办

案程序，整顿市场，打击投机违法等方面分述于后。

第一节　　管理政策

一、市场秩序管理

年 月，《郑州市摊贩管理暂行办法》公布，规定郊区农

民进城出卖农副产品者，一律按其出卖品种到指定市场出售，不得

沿街叫卖。
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月年 日，郑州市人民委员会发出《关于整顿市区自

由市场秩序有关问题的通知》，指出各工商企业的营业门市部只准

在店内经营，不准向外伸摊堆货。如需要流动经营，须经所在区工

商行政管理部门批准。进市出售农副产品的农民，要到国家指定的

市场进行交易。另外，市场管理部门应对市场以外的摊贩经营地点

进行全面规划，并由所在地居民委员会、商店分段负责，制止乱摆

摊乱搭棚。

年 月 日，郑州市工商局发布《关于加强城市集贸

市场管理的通告》，规定城乡任何单位和个人非经批准，不准在下

列地点或街道推车、担挑叫卖或摆摊营业：郑州火车站、二七广场、

省工人文化宫、河南人民剧院、郑州剧院、二七纪念堂、百花影剧

院、省市领导机关和宾馆门口，以及德化街、南北二七路、人民路、

建设路、东西太康路、正兴街、福寿街、一、二马路、铭功路、钱塘路、

乔家门、敦睦路、解放路、西大街、花园路、南阳路、金水河大道等主

要街道。

月年 日，郑州市人民委员会批转市财贸委员会

《关于加强市区集贸市场和小商贩管理的意见》，指出凡进城出售

农副产品的农民，必须到指定的集贸市场，不准在市区街道、火车

站、长途汽车站、广场、省市领导机关、大中学校、宾馆、医院的门口

以及各种娱乐场所出摊或游动叫卖。

月年 日，郑州市革委公安局、工商局联发的《关于

加强对市场、摊贩、流动售货车管理的通告》开始实施，规定各商业

网点的流动售货车、便民售货摊以及外地、郊区进市出售农副产品

的群众应进入花园路市场、郑纺机市场、五里堡市场、建设路新市

场、陇海马路以南的小赵寨市场、二里岗市场、绿东村市场、刘楼市

场、德济桥以东南关市场、操场街市场等 处自由贸易点和纬六
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路粮食贸易点内经营，一律不准在马路上或人行道上摆 沿摊设点

街叫卖，违者给予批评教育、登记警告、扣留违章工具、低价收购、

没收物资、罚款等处理。

日，郑州市工年 月 商局、公安局发布《关于加强对

售货车、亭、棚、摊管理的规定》，要求各行业设在干道和闹市区的

售货车、亭、棚、摊必须严格按照批准的地点、面积停放经营，不准

随意流动搬迁、影响交通秩序和市容观瞻，如国家建设需要时，应

即搬迁拆除。各售货车、亭、棚、摊必须经工商、公安、卫生、建委和

有关业务主管部门共同审查确定。主干道暂定为大同路、一、二马

路、兴隆街、胜利路、二七路、德化街、钱塘路、南北乔家门、解放西、

中、东路、向阳中南路、红卫路、金水路、建设路、棉纺路、中原路、陇

海东西路、大学路、嵩山路、桐柏路、京广路、城东路、花园路、纬五

路、经三路、黄河路、油脂路、南阳路、铭功路。

同年 月 日，郑州市公安局、郑州铁路分局、郑州市交通

局、城建局、卫生局、民政局、工商局、二商局联合发布《关于加强火

车站地区治安管理的通告》，规定入站口禁止摆摊，任何单位和个

人未经批准，不得在车站广场内设摊摆点，游动叫卖，销售货物，妨

碍站容。农贸人员不得在车站地区销售农副产品。需要经销者，一

律到确定的农贸市场出售。

月年 日，郑州市工商行政管理局发出通知，《郑州

市集贸市场管理暂行规定》开始试行。规定提出，加强场外摊群、摊

点管理。坚决执行市政府有关规定，全市 条主干道一律不准摆

摊设点，偏远地段和特殊情况等，须经有关部门批准，办理占道手

续 农副产品、工业小商品、陶瓷、塑料花卉、旧货等行业，除批准的

商亭固定户外，一律进入市场内经营，不准在场外经营，更不准走

街串巷，沿街叫卖。全市烤羊肉串一律取缔。允许部分行业在次干
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道上经营，包括烟酒糖果、面包馒头、换面条、冷饮瓜果、服务修理、

书报杂志、收购废品、调味品等。个别行业也可走街串巷，但执照上

必须注明“流动”二字。

年 日，郑州月 市城市规划管理局向市工商局发出

《关于郑州市市场规划设计要点》提出，批发市场要有一定的覆盖

半径和适度的规模。蔬菜禽蛋批发市场原则上设在市区入口附近

和城区外围。城市规划道路不得作为市场场址，沿城市道路相邻地

段及沿街建筑底层可作为市场一部分考虑。

二、外采管理

年 月，郑州市工商管理局印发《郑州市统一采购管理

暂行办法（草案）》。办法规定，统一采购范围指机油、汽油、机器零

件、汽车零件、白报纸、西药等而言。无论任何部队、机关、工厂及公

营商店采购人员均须向郑州市统一采购处陈报采购计划、货物种

类数量和采购期限，同时，须向工商局领取采购证件，并依照统一

采购处各种货物规定价格分别进行收买，否则停止其采购权限，

《办法》共 条。

月，郑州市人民政府发年 布布告指出：为稳定市场，保

证部队、机关及公营企业的物资供应，避免采购混乱，本府依据河

南省人民政府指示，于 月 日正式成立“郑州市信托公司”，办理

统一采购、保管、运输等业务（地址设大同路西首路北）。自布告之

日起，凡驻本市之各地军政机关部门及公营企业采购人员，必须到

本府工商管理局进行登记，采购物资统一由郑州市信托公司办理，

不得自行或委托代理人采购。除责成工商管理局随时检查外，希望

我机关、部队及公营企业采购人员遵照执行为要。

年 月 日《郑州日报》报道，为了有计划供应国家建
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