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前摇摇言

《浙江省工商行政管理志》，是浙江省首部工商行政管理专志。

本志的撰写，以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论和“三个代表”

重要思想为指导，贯彻志史结合、略古详今的原则，以志为本，以史为辅，以工

商行政管理职能变动的历史轨迹为主线，尊重历史，突出重点，从浙江的实际

情况出发，如实记载了近代以来，主要是员怨源怨年新中国建立以来，尤其是圆园
世纪愿园年代改革开放以后，浙江省工商业及其行政管理的发展与变化，注重
于浙江工商行政管理的个性特点，力求使其成为能客观反映浙江工商行政管

理工作历史全貌的综合工具书。

本志正文共分员园个部分：《综述》、《企业登记管理》、《市场管理》、《合同
管理》、《商标管理》、《广告管理》、《个体私营经济管理》、《经济检查》、《消费

者权益保护》、《机构设置与队伍建设》。附录有：《大事记》、《文献选辑》。还

有多幅珍贵的历史图片。《综述》，从整体上记述了近代以来浙江省工商业发

展及其政府行政管理的历史概貌，着重记叙了改革开放前圆怨年和改革开放圆源
年中，浙江工商行政管理正反两方面的成功经验与历史教训。各章文字有长

有短，其中的《市场管理》，因篇幅较大，特分上下两章，以突出浙江工商行政管

理在这方面的特色。消费者协会虽属社会团体，但直接受工商行政管理部门

的指导，而维护市场的公平竞争和消费者的合法权益，则是工商行政管理机关

的基本职能，所以本志专立了《消费者权益保护》一章，在概括阐述浙江消费维

权体系的同时，着重记述了全省各级消费者协会的工作。《大事记》，按时间顺

序，概要记录了新中国诞生以来至圆园园圆年间浙江工商行政管理在机构设置、
政策和法律法规的历史变动及其管理工作上的重要进程、重大历史事件等，大

体勾画出了浙江工商行政管理事业发展的检索性脉络。

本志的起讫时间，整体上是从清朝末年至圆园园圆年。但各个不同部分允许
从历史实际出发有所差异，如《合同管理》、《商标管理》、《广告管理》等章，虽

然也从清末写起，因为解放前这方面的历史资料甚少，只作简略勾画，解放后

又几度变化，所以对改革开放前也循从略，主要写改革开放以后；《经济检查》、



《大事记》只从员怨源怨年浙江解放后写起，其中《大事记》的下限年份延至圆园园猿
年，而《消费者权益维护》则从圆园世纪愿园年代写起，至圆园园圆年。
本志从筹备到出版，历经猿年有余。在撰写过程中，始终得到省工商局数

任领导班子的直接领导、关怀和支持，省局各处室（局、协会等）的多方支持，并

受到省地方志办公室的指导。尤其需要指出的是，原国家工商局副局长、省工

商局长曹天玷和原省工商局长金连庆，虽年事已高，但一直不辞劳苦地热情关

心着本志的编纂进程，并作深入具体的指导，对编纂工作的顺利运作起了重要

作用。参加本志资料收集和撰写的人员，除少量章节由省局有关处室的在职

年轻同志担任外，基本上都是已退休的老同志，他们不辞辛劳、兢兢业业的严

谨作风，确保了本志的质量和顺利告成。在这里，一并致以崇高的敬意和

感谢。

《浙江省工商行政管理志》编纂办公室

圆园园源年猿月

浙江省工商行政管理志
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序

圆园园园年初，省工商局决定编纂《浙江省工商行政管理志》。经过四年的努
力，现在终于付梓，算得上本系统的一件大事，值得道贺。

古人有“盛世修志”的说法，是说修志修史，都是历代兴盛时期才有的事。

改革开放以来的工商行政管理，虽有些年轻，但其地位、作用日显，可谓“兴盛”

岁月。从打击投机倒把、维护计划经济到打击假冒伪劣、反对各种不正当竞

争，从集贸市场管理和个体经营准入到监管各种市场主体、维护市场秩序，从

加强消费维权到经济卫士、打造社会信用，工商行政管理机关以其创造性的劳

动不断推进着市场管理体制的革新和完善，以致赢得了“打假主力军”和“消费

者保护神”的美誉。而浙江的工商行政管理，还有着一份特殊的地位，这便是

圆园余年来对个体私营经济和商品交易市场不遗余力地悉心培育和助动。有两
个词印证着这段历史：“浙江个私经济的助产师”，“浙江商品交易市场的奠基

人”。人们公认，正是个体私营经济和商品交易市场的先发和蓬勃，构成了浙

江经济的两大突出优势，也正是个私经济和市场的发育，孕育了市场经济最初

完整意义的市场主体和生生不息的经济活力。

修志历代有之，各部门也有之，其意义在承载历史演进，激励以史为鉴，承

前以启后。我想当年决定修工商志的用意也在此。我们正处在一个大变革的

时代，工商行政管理工作也处在一个转变职能、转轨重新定位的时刻。工商行

政管理，出身于打击投机倒把，成名于扶持个私经济，辉煌于培育商品市场，而

今面对的是一体化的经济和日新月异的统一大市场监管。历史的经验从来就

是创新的基础，工商志记载着我们的过去，也记录了几代工商人的宝贵经验。

衷心祝愿此志能起到这样的作用。

郑宇民

圆园园源年员园月愿日



书书书

凡摇摇例

一、起讫时间，为清朝末年至圆园园圆年。部分章节有所例外：如第八章《经
济检查》的起讫时间为员怨源怨—圆园园圆年；第九章《消费者权益保护》的起讫时间
为员怨愿苑—圆园园圆年。
二、在时间段的划分上，前后分两大历史时期，即：清朝末年至民国时期；

员怨源怨年中华人民共和国成立至圆园园圆年。前一历史时期，又分清朝末年、民国
时期两个时段；后一历史时期，则以员怨苑愿年底中共十一届三中全会的召开为
界，划分为前后两大阶段：第一阶段为解放后前圆怨年计划经济体制下的工商
行政管理，后圆源年为改革开放中的工商行政管理。前圆怨年与后圆源年又细分
为若干小时段。各章在具体记叙中，根据情况的不同有所简繁。

三、在文字记叙上，采取横排竖写的体例，即：各章在总的记叙中，均按时

间先后顺序进行表述；各节目的编排，则按不同内容横向确定；而具体内容的

记叙，又按时间先后顺序进行表述。

四、对于纪年的记叙，清朝末年遵从当时年号，并用中文数字，同时用阿拉

伯数字括注公元纪年。民国时期，亦从当时年号，但用阿拉伯数字年份，并括

注公元纪年。

五、对于度量衡的称谓，凡员怨源怨年以前，均从原有的历史称谓不变；员怨源怨
年后一律按国家统一的规范化称谓表述。

六、数字性名词的略称，如“愿圆园工程”等，均加括号注明具体内容。
七、数字的表述，除少量数字性名词，如“九五规划”等之外，一律采用阿

拉伯数字。

八、文件、法律、法规、机关等名称的表述，首次出现时均用全称，其后一般

用简称。

九、多家同级、同序列机关并列时，如省经贸委、省工商局、省技监局，只在

第一个单位前书以行政级别即可，后两个单位的行政级别一律省去。但不同

级或同级不同序列的多家机关并列时，则标以不同的级别或不同的序列，如

“国家工商局和浙江省工商局、省委宣传部、省总工会”等。
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目摇摇录

总序

序

前言

凡例

综述 员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节摇清朝末年和民国时期的工商业及其管理 员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、清朝末年的工商业及其管理 员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、民国时期的工商业及其管理 圆⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节摇新中国成立后前圆怨年的工商业及其管理（员怨源怨—员怨苑愿） 缘⋯⋯⋯⋯⋯

一、国民经济恢复时期和社会主义改造与“一五”建设时期（员怨源怨—员怨缘苑）
摇 缘⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、“大跃进”和三年困难时期（员怨缘愿—员怨远圆） 员猿⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、国民经济调整时期（员怨远圆—员怨远缘） 员源⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、“文化大革命”时期（员怨远缘援员园—员怨苑远） 员苑⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三节摇改革开放后的工商行政管理（员怨苑怨—圆园园圆） 圆员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、改革开放前期的工商行政管理（员怨苑怨—员怨怨圆） 圆缘⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、中共十四大后的工商行政管理（员怨怨圆援员园—圆园园圆） 猿员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、基本经验 猿远⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一章摇企业登记管理 源缘⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节摇清末至民国时期的企业登记 源缘⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、工商业登记 源缘⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、公司登记 缘园⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、金融业登记 缘圆⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、牙行登记 缘猿⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

—员—



五、外资企业登记 缘缘⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

六、浙东革命根据地的企业登记 缘愿⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节摇改革开放前的企业登记（员怨源怨—员怨苑愿） 缘愿⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、国民经济恢复和社会主义改造时期（员怨源怨—员怨缘远） 缘愿⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、全面建设社会主义时期（员怨缘苑—员怨远缘） 远猿⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、“文化大革命”时期（员怨远远—员怨苑远） 远缘⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三节摇改革开放中的企业登记（员怨苑怨—圆园园圆） 远远⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、开展内资企业的全面登记 远远⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、外商投资企业的登记 苑愿⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、推进市场主体准入制度改革 愿圆⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第四节摇登记事项及其程序 员园员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、登记事项 员园员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、登记程序 员园缘⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、证照、公告以及登记费用制度 员园远⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第五节摇运用登记职能支持企业发展 员园怨⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第六节摇企业监督管理 员员圆⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、内资企业的监督管理 员员圆⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、外商投资企业的监督管理 员圆圆⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二章摇市场管理（上） 员圆怨⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节摇清朝末年和民国时期的市场与管理 员圆怨⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、市场类别及其发展轨迹 员猿园⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、管理机关及其职能演变 员猿员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、市场管理的政策法规 员猿圆⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、抗日根据地的市场 员源员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节摇新中国成立后前圆怨年的市场与管理 员源猿⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、国民经济恢复时期和“一五”计划期间的市场与管理（员怨源怨—员怨缘苑）
摇 员源猿⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、“大跃进”和国民经济调整时期的市场与管理（员怨缘愿—员怨远缘） 员缘员⋯⋯⋯

三、“文化大革命”期间及其后两年的市场与管理（员怨远远—员怨苑愿） 员缘源⋯⋯⋯

第三章摇市场管理（下） 员缘苑⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三节摇商品交易市场的迅猛发展 员缘苑⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、商品交易市场的四个发展阶段 员缘苑⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

—圆—
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二、商品交易市场管理政策法规的演进 员缘怨⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第四节摇商品专业市场的崛起 员愿园⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、专业市场的类型及其规模扩张 员愿园⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、专业市场崛起的成因 员愿员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、浙江专业市场的特点和作用 员愿缘⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、专业市场培育的主要经验 员愿怨⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第五节摇改革开放中的市场监管 员怨源⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、积极推进市场监管的规范化和制度化 员怨远⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、建立和完善市场登记管理制度 员怨苑⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、重视生产要素市场和无形商品市场的监管 圆园园⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、开展市场评优活动 圆园猿⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、确立重点市场，推进“市场强省”建设 圆园怨⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

六、实行市场“管办分离” 圆员圆⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

七、市场监管机构及其队伍、制度建设 圆员源⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

附摇摇全省圆园家省重点市场简要介绍 圆员远⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第四章摇合同管理 圆源员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一节摇历史沿革 圆源员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节摇推行合同制度 圆源源⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三节摇合同监督检查 圆源怨⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、合同鉴证 圆源怨⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、确认无效合同 圆缘猿⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、查处合同违法行为 圆缘源⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、拍卖监管 圆缘苑⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第四节摇抵押物登记 圆缘怨⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第五节摇经济合同仲裁 圆远员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、仲裁程序 圆远员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、仲裁办案 圆远猿⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第六节摇指导服务 圆远缘⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、“重合同守信用”单位的认定 圆远缘⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、行政调解 圆远怨⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、咨询服务 圆苑园⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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书书书

综摇摇述

工商行政管理机关，是政府主管市场监督管理和行政执法的职能部门，是市场

执法的主体，其主要职责是依法确认市场主体资格，规范市场交易行为，查处市场

违法活动，维护合法的市场竞争和正常的市场秩序。

在中国，历代朝政均重视对工商业的掌控与管理，并将其作为巩固自己统治地

位的重要工具。近现代意义上的工商行政管理，起始于清朝末年以后。员怨源怨年中
华人民共和国成立后，工商行政管理事业如同其他各项事业一样进入到一个新的

历史时期。员怨苑愿年底中共十一届三中全会的召开，则是工商行政管理走向全面加
强和法治化轨道的历史转折点。浙江工商行政管理事业的发展轨迹，自然也是沿

着这一历史进程演进的。

第一节摇清朝末年和民国时期的工商业及其管理

这一时期的工商行政管理，是中国近代意义的工商行政管理的雏形时期。按

其发展轨迹，又可分为前后两个时段，即清朝末年的工商行政管理和民国时期的工

商行政管理。

一、清朝末年的工商业及其管理

员愿源园年鸦片战争后，中国逐步沦落为半殖民地半封建的社会。在西方资本主
义工商业的冲击下，中国传统的自然经济被逐步分解：一方面，原有的手工业和商

贸业被严重挤压以至淘汰解体；另一方面，以动力机器为标志的近代工业和新型商

贸业逐步兴起。于是，近代意义上的工商行政管理也孕育而生。其标志主要有二：

一是将工商行政管理的国家职能从一般的国家行政管理职能中分离出来，设立专

门的管理机构；二是单独制定了一些工商业行政管理的法律法规，逐步而又缓慢地

向着法治化管理的轨道推进。

地处东南沿海的浙江，南北朝以后，一直是中国经济最富庶的地区之一，手工

业和商业都相对较为发达。鸦片战争后，宁波、温州、杭州先后被辟为对外通商口
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岸，近代工商业发展相对较快。因此，无论是清朝政府和民国政府以及浙江地方当

局，都对工商业的管理较为重视。

圆园世纪前，清朝政府虽然也重视工商业的管理，但未设独立的专门管理机构，
只在朝廷和地方配任若干官员兼管。圆园世纪初，近代工商业已有一定规模，“实业
救国”成为国人的一种呼声，清政府迫于舆论，实施所谓“新政”，并于光绪二十九

年（员怨园猿）设立了工部和商部，不久又于当年将两部合并，改称为农工商部，下设
农、工、商、庶务四司。其中，商务司专管一切商政，统辖京都内外商务、学堂、公司、

局、厂等，并成立工艺局、商律馆、商标局、度量衡局等机构，专管工商企业和市场经

济活动，执掌对工商企业的登记、商标注册和度量衡等业务的管理。光绪三十二

年，改户部为度支部。光绪三十三年，改订地方官制，各省设立劝业道，掌管全省农

工商业和交通事务。劝业道下设公所，内设总务、农业、工艺、商务、矿务、邮传等六

科。各厅、州、县设劝业员，在劝业道和地方官的指挥监督下，指导本厅、州、县的实

业和交通事宜。同时，由商部委派“商务议员”负责组建商会组织，以促进商务活

动。其间，清廷先后制定了《商人通例》、《公司律》、《公司试办章程》、《破产律》、

《商标注册试办章程》，以及《奖励华商公司》、《商会简明章程》等法规。至此，近

代意义上的中国工商行政管理雏形开始形成。

其时，浙江的工商管理也基本上按照上述规定设置了对应机构和官员，并在三

个方面开展了一些业务管理：一为工商业的登记管理。登记的范围，大体有四类，

即：商业登记（包括公司、局、厂、行号、店铺等）；工矿企业登记；金融企业登记（包

括银行、票庄、银号、钱庄）；服务性行业登记。二为市场管理。管理的范围包括集

市庙会、集市管理，牙行管理，公行、行商以及夷馆（外商集中居住之所）管理，盐、

铁管理，度量衡管理，物价管理，契约（合同）管理。三为商标管理。

清朝政府虽然设立了专门的工商管理机构，并颁布了若干法律法规，但力量很

弱，加上政局动荡，不久覆灭于辛亥革命，实际管理效果甚微。

二、民国时期的工商业及其管理

员怨员员年的辛亥革命，虽然推翻了帝制，但中国半殖民地半封建社会的性质依
然如旧。尽管如此，近代工商还是有所发展。尤其是被号称为“江浙财阀”所在地

之一的浙江，官僚资本主义和民族资本主义工商业都有相当的规模，外商企业也有

一定数量。在历时猿愿年的民国时期，浙江的工商业按其发展轨迹，大体可分为三
个阶段：员怨员员—员怨猿远年抗日战争前，发展较快；员怨猿苑—员怨源缘年抗日战争期间，大部
分地区被日本军占领后，民族工商业受到严重摧残；员怨源缘—员怨源怨年，有过短时间的
恢复发展，但很快因国民党发动内战及其推行的横征暴敛政策，致使工商业陷入严

重危机。

据统计，辛亥革命前，浙江全省拥有民族资本工业企业源园余家。第一次世界
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大战期间，因为欧美帝国主义忙于战事，暂时放松了对中国的控制，浙江的工商业

也同全国一样得到了较快发展，杭州、宁波以及沿海一部分县城办起了一批近代工

业，至员怨员愿年全省兴建的工业企业达源园园余家，比辛亥革命前增加了怨倍，其中多
数为缫丝厂和丝织厂。圆园年代和猿园年代前期，又陆续兴办了一批工业企业，多数
为五金、机器修理厂，还有一些造纸、制革、制药厂等，到员怨猿远年全省登记的各类工
商企业达员圆圆愿苑园家，又比员怨员愿年猛增了猿园园余倍，分布地域集中于浙北沿海城
市，最多的是杭州，为员源远愿员家，其次是绍兴、鄞县和吴兴，各在缘园园—愿园园家之间不
等，其余几个市县都在源园园家以下。其时，公司制形式的企业也已有一定数量，据
员怨猿缘年底统计，全省登记在册的各类公司有员员怨家（其中股份有限公司员员圆家），
资本总额远源远苑郾远万元，平均每家缘源郾猿源万元。公司经营的行业，有饮食、服饰、住
房、交通、金融、电气、化工等，其中以电气公司发展最快，到员怨猿远年底就增至员园远
家。抗日战争期间，不少企业倒闭或破产，一些留在沦陷区的企业备受日军的欺

凌，还有部分工厂迁至西南大后方。为了战争需要，省政府曾在浙南山区建立过铁

制、纺织、印染、造纸、电力、化工等行业的员园余家公营公司。抗战胜利后，浙江的
民族工业有所恢复，商业也有所发展，但在买办官僚资本的挤压和国民党政府的腐

败统治及其推行的通货膨胀政策下，大多处境困难。据统计，到员怨源怨年，全省有民
族资本主义工业企业苑缘怨缘家，多半为半机械半手工的小型企业，职工总数员园郾员万
人，平均每个企业只员猿人，多数陷于绝境。全省工业固定资产仅员郾园猿亿元，年工
业总产值源郾园缘亿元。
民国时期的工商行政管理，因为时局变化很大，前后有很大差异。员怨员员—员怨圆苑

年间，因为军阀混战，相互割据，管理极其混乱；员怨圆苑—员怨猿远年，政局相对稳定，国
民党政府出台了一些管理法规，工商业管理体制初步形成；抗日战争和解放战争期

间，国民党政府推行战时经济政策，工商行政管理呈现为明显的经济统制特征。

民国政府的工商管理机构，最初为实业部，后改为工商部，下设工务、商务、矿

务三个司。员怨员源年，建立农商部。员怨圆苑年南京国民政府成立后设立工商部，员怨猿园
年又将工商、农矿两部合并为实业部，员怨猿苑年改为经济部，内设农林、工业、商业、
矿业司，并设有资源委员会、度量衡局、商标局等附属机构。员怨源远年，将资源委员
会划归直隶行政院，下设工业、商业、电业、矿业、管制、国际贸易等司。员怨源愿年又
重新改经济部为工商部。地方工商行政管理机构，在省为建设厅或实业厅，直辖市

（特别市）为社会局，一般县市均由县市政府直接管理。

其时的浙江工商行政管理机构，前后也多有变动。最早是员怨员圆年设立的浙江
行政公署下的实业司，员怨员源年改为浙江巡按使公署下的实业司，员怨员苑—员怨圆远年为
省长公署下的实业厅。员怨圆苑年改为省务委员会下的建设厅，当年成立浙江省政府
后，保留建设厅，直至员怨源怨年解放。实际上，当时的这些机构并非工商行政管理的
专门机构，而是省政府主管经济的综合性管理部门，管理范围很广，不仅包括工业、

—猿—

综摇述



商业，还包括交通、邮电等，真正掌管工商行政管理事务的只是省建设厅内的一个

科（第三科）。员怨猿源年，省建设厅增设的商务管理局，按其职能也只是负责内外贸
易的专管机构。员怨猿远年，商务管理局与第三科合并为工商管理处。当年，建设厅
还先后下设了商业登记办事处和第五科工商股。员怨源园年，建设厅又重新确定了第
三科的愿项管理职责：商业登记、公司登记注册、会计师登录、国货证明核转、小商
业金融筹划、物价调节、公司商店廉价竞卖的监管、商会和工商业输出业同业公会

的立案监督等。至此，工商行政管理才渐趋明细化。对省以下的工商行政管理机

构，员怨圆苑年的《浙江省县政府组织暂行条例》曾规定，县一级政府设立建设科，负责
“掌理交通实业工程水利及农工商组合事项”，“科长科员由县长遴选委任呈报省

政府核定”。很显然，这也是一种综合性的政府经济主管部门，虽然有工商管理的

职能，但并非单一的工商行政管理机构。当年杭州市政府设立的工商科和社会科，

分别负责工商企业和摊贩的登记以及市场的管理，相对比较专业。

为实施工商行政管理，民国政府曾先后颁布过一些法律和行政法规。如在企

业登记方面，有员怨员源年北京政府公布的《商人通例》及其施行细则，员怨圆苑年南京国
民政府颁行的《注册条例》，员怨圆愿年工商部颁行的《商业注册暂行条例》，员怨猿员年的
《公司登记规则》和员怨源远年的《公司法》，员怨猿苑年公布的《商业登记法》和《破产
法》，员怨源员年颁布的《工厂登记规则》和《矿业登记规则》，员怨源苑年还重新拟订过《商
业登记法草案》。在行业市场管理方面，有员怨圆怨年公布并经员怨猿缘年修正后公布的
《交易所法》，员怨猿园年工商部公布的《交易所法实施细则》以及员怨源远年财政、经济部
公布的《交易所监理员暂行规程》，员怨源圆年财政、经济部公布的《非常时期牙业行纪
办法》，员怨源源年内政部公布的《菜市场管理规则》和经济部日用必需品管理处公布
的《食用植物油暂行办法》。在市场违法活动的查处方面，有员怨猿源年公布和员怨猿远
年修正的《取缔棉花掺水掺杂暂行条例》，员怨猿苑年行政院核准施行的《取缔黄金投
机买卖办法》，员怨源员年公布的《非常时期取缔日用重要物品囤积居奇办法》，员怨源圆
年行政院公布的《经济检查机关查封物品处理暂行办法》，员怨源缘年公布的《取缔限
价议价条例》，员怨源愿年行政院公布的《惩治走私条例》和《取缔违反限议价条例实
施办法》。在商标管理方面，有员怨圆猿年农商部颁发的《商标法》，员怨圆缘年修正后的
《商标条例》，员怨猿园年南京政府颁行的《商标法》和实业部公布的《商标实施细则》
等。此外，还对商会、同业公会等组织制定了一定的法规，如员怨圆怨年的《商会法》，
员怨猿愿年公布的商业、工业、输出等同业公会法等。
民国期间，浙江地方当局也先后制定颁发过一些工商管理的行政法规，如：

员怨员圆年的《浙江省暂行商例》，员怨圆苑年的《杭州市工商业登记条例》和《修正杭州市
工商业登记条例》及其《施行细则》，员怨猿远年的《浙江省商业登记规程》及其《施行
细则》。同时，还陆续制发过一些单项性的管理规则、办法，如《浙江省烟酒登记办

法》、《浙江省商业管理办法》、《浙江省各县市办理商业登记实施办法》、《浙江省
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