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    第二次世界大战结束以后，日本迅速治愈战争创伤，恢复和

发展经济，实现现代化，今天已成为资本主义世界的第二号经济

大国。

    尽管中国和日本社会制度不同，但弄清战后日本经济现代

化过程中的墓本经验和教训，对于我国的社会主义现代化建设

仍有所裨益。墓于这个目的，几年来，我们全室同志曾分头从各

个不同南度对战后日本经济现代化的墓本经验作了初步的探讨

和研究，陆续在一些报刊和学术会议上发表。现又经作者修改，

并由史惠康，王沛芳选编成集，以飨读者，并敬请批评指正。本

书的出版，得到日本国际交流墓金资助，特此致谢。

        上海杜会科学院世界经济研究所日本经济研究室

                                      一九八六年四月
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第一部分 经济计划与发展战略

    在日本战后经济发展过程中，政府的作用始终占有极其显

著的地位。

    日本政府十分重视对经济发展的总战略总方针的研究。自

战后初期开始，就坚持不懈地制订中长期经济计划，对日本经济

发展的各个阶段进行总体规划和指导。与此同时，日本政府又

善于随机应变。每当国内外经济形势发生重大变化时，它就迅
                        几

速作出反应，及时改变策略，引导日本经济不断向前发展。石油

几乎全部依赖进口的日本，能够渡过两次石油冲击的难关，使自

己的经济保持一定的活力，就是一个极好的例子。八十年代，在

世界面临新技术革命挑战之际，日本政府又果断地决定以“科学

技术立国”为今后经济发展的战略目标。目前，日本经济正围绕

这一目标进行相应的调整。



战后日本中长期经济计划

    第二次世界大战以后，许多发达资本主义国家都程度不同

地制订和实施过全国性中长期经济计划，其中以日本、法国最为

典型。国民经济计划化是社会主义计划经济的客观要求和必然
体现，:编制和实施国民经济计划是生产资料公有制的社会主义

经济的基本特征。一贯以市场调节自诩的西方资本主义世界为

何也搞起经济计划?这一现象引起国内外经济学界人士的很大

兴趣。本文试图通过对日本战后中长期经济计划的分析，对资

本主义生产方式下搞经济计划的原因、计划的作用以及计划的

局限性等问题进行一些探索。

一、中长期经济计划概况

    战后三十多年，日本经济大致经历了三个发展阶段，即复兴

阶段(1945N1955年)、高速增长阶段(1955 1973年)和低速增

长阶段(1973年以后)。日本政府在不同的经济发展阶段中都

有不同的发展战略目标和不同的经济政策措施，曾陆续编制过

四个非正式计划和九个正式的中长期经济计划。这些计划体现

了日本政府在各经济发展阶段中的战略意图与发展方向。

    1.经济复兴阶段的计划(194}iN195}年)

    日本战败后，粮食奇缺，物价飞涨，生产瘫痪，经济一片混

乱。面临这种情况，摆在日本政府面前的迫切间题必然是迅速
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恢复生产，发展经济，否则日本将难以生存。因此，当时日本政

府经济上的战略目标就是:把生产尽快地恢复到战前1934N

1936年的平均生产水准。在恢复时期，日本政府先后起草了四

个非正式的经济计划(见表)。其中比较有影响的是1947年秋

以稻叶秀三等人为中心编制的经济复兴计划第~次试案。它以

1948N1952年为计划期，目标是，到1952年，把国民的生活水

平恢复到战前(1930N1934年)的年平均水平。在这期间，日本

政府在占领军的指示下，进行了解散财阀、农地改革、实行劳动

三法等改革，实施了‘c}奇方钾 (即经济紧缩政策)，初步达到了

抑制通货膨胀和恢复经济之目的。

    由于战后初期日本内阁频繁更迭等原因，复兴阶段的经济

计划都未成为正式成文的政府经济计划。但是它们所起的作用

还是不容忽视的。复兴阶段的经济计划为收拾日本战后的破烂

摊子设想了恢复蓝图。它有助于稳定民心，平息经济混乱，在

一定程度上也给当时晕头转向的资本家指出了初步的发展方

向。

    2.经济高速增长阶段的计划(1955N1973年)
    从1955年日本经济开始恢复到战前最高水平起 直至

1974年资本主义世界发生经济危机止，日本经济持续近20年

高速增长。

    在这一时期，日本政府开始编制正式的经济发展中长期计

划，从1955年日本议会通过战后第一个正式计划《经济自立五

年计划》起，直到1973年议会通过《经济社会基本计划》止，其间

一共制订了七个正式计划(见表)。

    此阶段日本政府的经济发展目标是:迅速增加国民生产总

值，提高就业率，提高国民生活，从而挤入发达资本主义国家的

行列。这时期的经济计划基本上都是围绕着高速发展经济这一

3 .



r

幼卜,

故 后 本 经 济 计 划 表

计 划 名 称
编制年月

编制时内阁

计 划

期 间计一重 点 政 策 课 题

经济增

长率肠

工业生产
增长率
    %

消费者物
价上升率
    肠

目标年度的
经常收支

  (亿美元)

计划}实际计戈”}实际计划实际 计划 实 际

经济复兴计划
_第一次试案

1948年5月
芦田内阁

xs4s}

xs52年
恢复到战前
的经济水平

稳定国民生活，均衡国际
收支，实现均衡的产业
结构，提高劳动生产率。

zx.sxo.o 25.7 25.8 2.2

贬}吐战丽

还济水平

经济复兴计划
委员会报告书

x349年5月
吉田内阁

19妇 ~

1953年
实现合理的
经济循环和
可能的自立
经济

抑制通货膨胀，振兴出
口，加弧基础产业，完
善交通手段，增产粮食
等。

8.3 9.2 24_只 xo.5 一2.o

’自立经济3年
  计划 -

xs5x年 1月
吉田内阁

xs5x}

1953年
实现经济自
立

确保进口，提高自给度，
积累资本

5.0tn 久 22.0 9.3 一 2.0

关于我国经济的
自立(冈野设想)

1953年12月
吉田内阁

1953

1957年
达到经济自
立

扩大出口，提高国内自
给程度，积累资本。

7.0 15.5 3.0 一6，2

经济自立5年
  计划

x955年12月
鸿山内阁

1956

1380年

经济自立完
全就业

设备现代化，振兴贸易，提
高自给程度，节制消费。

5.0 9.1 7.415.6 无 2.0 0 一0.1

新长期经济计
  划

1957年12月
  岸内阁

1958

1962年
极大增长，提
高生活水平，
完全就业

加强基础产业，重化学

工业化，扩大出口，增加
储蓄。

6.510.1 8.213.5 无 3.5 4.5 一0.2

lsso年12月
池田内阁

1esi}

19沁年

极大增长，提
高生活水平，
完全就业

充实社会资本，提高产
业结构，缓和二重结构，
实现社会安定。

7.210.910.57月_R 无 5.7 1.8



中期经济计划 1965年1月
佐藤内阁

1964

1968年
纠正偏差 低生产率部门的现代

化，劳动力的适用，国民
生活质的提高。

8.110.8 9.913.6 2.5 5.0 0 14.7

经济社会发展
计划 ·

1967年3月
佐藤内阁

1967

1971年
向均衡的充

实的经济社
会发展

稳定物价，提高经济效
益，推动社会开发。 8.211_010.2t只_夕 3.U 5.7 14.5 63.2

新经济社会发
展计划

1970年5月
佐藤内阁

1970

1975年
实现均衡的
经济发展，
建设住宅优
越的日本

提高经济效益，稳定物
价，推动社会开发，维
持适当的经济增长率，
扶植经济发展的基础。

10.6 B.012.4 3.6 4.411.0 35.0 一6.8

经济社会基本
计划

1973年2月
田中内阁

1973

1977年
充实国民福
利，推进国
际协调，建
设有活力的
福利社会

创造优越的环境，确保
富裕的安定的生活，稳
定物价，推进国际协调。 9.4 4.210.0 3.0 4.013.0 59.0 1os.1

6.255.7翻 9.57.1" 6.77.0" 40.0
(1978)

165.5

昭和50年代前
期经济计划

is7s年5月
三木内阁

1976~

1980年
}}}-戌国经 籍}}4?, }}滩梨

优越的环境，为世界经济
协调发展贡献力量，确保
经济安全、培养经济长期
发展的基础。

价 到 佩足 反

展，充实国
民生活

5.7 5.6 5.0

国民总

支出的

0.4帕

新经济社会七
年计划

1979年8月
大平内阁

完全就业，稳定物价，安
定和充实国民生活，为国
际经济社会协调发展贡
献力量，确保经济的稳
定，.培养缝济发展基砷
再建新财政和新金融。

注:打。印的表示19761历云乐的蔽值一真余都是蔽U期间数值。资料来源:神户大学《经济学研究》年报第26期第7073页。



中心任务而编制的。为此，政府充分鼓励民间进行大量的设备

投资，刺激有效需求。与此同时，日本政府还积极扩大社会资本，

为高速度增长创造条件。

    S.经济低速增长阶段的计划(1973年以后)

    1974年，整个资本主义世界爆发了战后最严重的经济危

机，日本经济也陷入物价狂涨的困境。以此为转折点，日本经济

原来潜伏着的不少矛盾开始激化，持续了近20年高速增长的日

本经济开始走下坡路。

    日本政府为应付新局面，编制了《昭和五十年代前期经济计

划》①以及《新经济社会七年计划》。计划的特点是把稳定物价

和充分就业作为首要的长期目标。它体现了日本政府确保经济

稳定，并在稳定基础上谋求低速增长的战略意图。在此期间，日

本政府不得不将经济高速增长的方针转变成“确保安全的生活

福利为中心”的方针。

    这个时期经济计划所预计的国民生产总值年增长率虽然比

前阶段的增长率低得多，但是实际增长比原来的预想还要缓慢

得多。

    在执行《新经济社会七年计划》(1979 1985年)期间，由于

发生第二次石油危机，该计划各项指标的实施都受到了一定的

影响。日本国内有人提议重新编订新的经济计划，但日本经济

企划厅认为，编制七年计划的“基本条件”未变，因而不打算重

新编制计划。

二、制订和实施经济计划的必要性和可能性

日本政府从战后初期开始就积极地编制经济计划，尤其是

① 昭和五十年代即为公元is7s}iss4年。

B
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从195年起，更是接连不断。这是为什么呢?从根本上说来，

这是战后日本生产高度社会化决定的，是战后日本国家垄断资

本主义高度发展的结果。

    社会生产发展的历史表明，不论在何种生产方式下，社会生

产的各种要素之间，不同的经济部门之间以及再生产的各个环

节之间，都必须保持一定的比例关系，而科学技术越进步，社会

分工越细，生产社会化程度越高，这种比例关系就愈益成为生产

发展的内在要求和必要条件。在生产资料公有制的社会主义国

家里，这种比例关系主要是通过国家计划来自觉地进行调节，在

生产资料私有制的资本主义国家里，这种比例关系主要依靠资

本主义经济规律来自发地调节。但是，最近半个世纪以来为适应

生产发展的需要，为适应垄断资本的需要，资产阶级政府不得不

采取各种措施，加强国家对经济活动的干预。战后日本政府积

极编制和实施中长期经济计划正是表明，在现代科学技术革命

条件毛 生产率的迅猛发展，生产社会化程度的空前提高，迫使

资产阶级不得不在资本主义制度所许可的范围内，尽一切可能

把生产力作为社会性的生产力来看待，迫使资产阶级在资本主

义私有制许可的条件下，在更大的范围内对资本主义经济发展

作某些必要的计划调节，以适应生产力发展的需要。

    在生产社会化高度发展的基础上，日本国家垄断资本主义

得到了巨大发展。但在战后资本主义再生产过程中，也出现了

许多新的重大问题，如产业结构与生产力布局的调整，许多新兴

部门和现代化公共设施的建立和发展，日益增多的社会生产各

部门之间需要建立广泛的联系，许多重大的科学研究需要投入

巨额资金和组织大规模的分工协作，以及由于资本主义基本矛

盾的加深，需要对生产规模和增长速度进行控制，等等。这些新

情况和新间题，都具有长远的和社会规模的性质，不是单靠私人



垄断资本所能解决的，而需要依靠国家给以统盘规划，需要利用

国家这个“总资本家”的力量，对资本主义经济的发展进行经常

的、广泛的调节。编制和实施中长期经济计划，便是资产阶级政

府在生产、分配、交换和消费各个领域，直接或间接参加再生产

过程、干预和调节经济的一种重要的表现形式。

    与此同时，科学技术的飞速发展和设备的大规模更新，迫切

需要能够掌握新技术、具有科学管理能力的各种熟练劳动力和

工程技术管理人员。而培养具有高度现代化知识和能力的大批

专门人材，需要付出大量的教育经费0这也是个别企业和个别

垄断集团办不到或不愿办的，只有依靠国家的力量才能完成。正

因为如此，从五十年代起，日本政府就把人材教育编入了国民经

济发展计划。在每个经济计划期内都根据具体需要进行培养训

练，为垄断资本源源不断地提供具有各种专业能力的人材。

    此外，战败后的日本，需要有计划地恢复、发展经济，这也是

日本政府编制计划的原因之一。二次大战结束后，日本经济一

度处于瘫痪状态。战争末期已在萎缩的工矿业生产，更随军需

生产的突然终止而猛降，海外贸易儿乎完全断绝，粮食、煤炭等

基本物质奇缺，国民生活困苦不堪。很明显，日本当时的经济状

况没有国家直接擂手已经不行。面临这种状况，日本政府采取

了紧急措施，制定了不少临时性计划。如‘金融紧急措施计划》、

《临时财产调查计划》，等等。事实证明，这些计划正是日本政府

战后连续编制宏观中长期经济计划的前奏，是战后政府全面干

预经济的开端。

    战后日本政府连续编制和实施中长期计划，并且在一定程

度上得以成功，这不仅有上述客观必要性，而且还有其现实的可

能性。

    战前日本政府的经济活动就具有相当大的规模。战后，日



本的国家垄断资本主义迅速发展，国家和私人垄断资本结合在

一起，溶为一体，正如美国商业部评论的那样:u个日本宛如一

家股份公司，日本政府特别是通商产业省是总公司，各大企业

则为分公司。”这样，政府不仅在政治上，而且在经济上都有能

力来全面干预经济、编制宏观计划，影响私人企业的生产与发

展。

    日本政府中主管经济的机构相当庞大，主要的有大藏省、通

商产业省、经济企划厅、建设省以及农林省、运输省等。在这些

部门工作的官员和职员达几十万人之多。在政府各省中还设有

数以百计的“审议会”. "i}1查会”，“委员会”等作为政府的咨询机

构。值得注意的是，战后日本历届总理大臣大多都是大藏省出身

的经济专家，如池田勇人、田中角荣、大平正芳等人对经济都是

内行。日本经济计划中最有影响的《国民收入倍增计划》就是池

田勇人上任不久制订的。可见，政府中主管经济的机构健全，政

府首脑对经济内行，是日本政府得以持续编制和实施计划的有

利条件之一。

    日本政府不仅拥有专卖、国铁和电信电话等涉及经济命脉

的国营企业，而且还掌握着中央银行及大量的专门银行信贷机

构。政府资金在金融信贷领域中所占的比重很大，如七十年代

初，政府在资产方面占16.2多，在贷款方面占20外。国家还通

过财政预算对资本主义再生产过程进行干预和调节。近年来，

日本政府的开支在国民生产总值中所占的比重达30}以上。所

有这些，使得资产阶级政府有可能制订长期计划来诱导和协调

资本主义经济的发展进程，使资产阶级政府在编制计划时握有

一定的主动权，‘它是日本政府得以长期持续地制订计划的物质

基础。

    另夕F}、随着生产和资本高度集中发展，垄断企业的规模日益

                                                                            才 仑 ‘



增大，企业内部的计划性程度也日益加强，例如，日本主要商品

的生产都集中于儿家大公司，1976年日本s家大公司生产的

钢铁占全国总产量的77.5多，1971年日本4家大公司生产的

汽车占全国总产量的77.8多。随着大垄断集团势力的扩大，他

们控制了主要部门生产的绝大部分，这就意味着社会生产的大

部分是在越来越集中的计划下进行的，企业的计划越来越具有

社会规模的性质。这在客观上也为政府制订全国长期计划提供

了有利条件。

    再者，战后经济统计学、经济计量学的发展，电子计算机的

发展与普及等等，都使日本政府编制大型的宏观计划成为可

能。

    此外，从历史上看，日本是一个封建军事帝国主义国家，政

府的力量一贯比西方其他主要资本主义国家强大，政府直接控

制经济的能力也强。而日本民间企业的服从意识相对于其他国

家来说也是比较突出的。从政治上看，日本战后自五十年代中

期起就一直由日本自民党一党执政，使该党制定的一系列政策

基本得议延续，编制长期经济计划也得以不断进行。而西方主

要资本主义国家中，有的国家经济计划工作搞搞停停(如英国)，

这同两党轮流执政、政局不稳不无关系。

兰、日本经济计划的作用

    中长期计划在战后日本经济发展中究竟发挥了什么作用

呢?对此，日本学术界人士有不同的看法。归纳起来不外乎是

两种，一种基本肯定，另一种基本否定。日本经济研究中心理事

长、经济评论家金森久雄认为，中长期计划对日本经济增长所起

的作用很大。他在评价‘国民收入倍增计划》时指出，计划“给国
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民增添了信心，给政策规定了统一的标准，为统一政策奠定了基

础。并且是判断经济增长状态的是非标准”。①但是日本另一

位经济学家小宫隆太郎则认为，日本经济计划对于日本经济发

展不起什么作用。他在《日本的计划工作》一文中认为，“即使没

有国民经济计划”，“那也会得到几乎同样的效粱、

    我认为，经济计划在日本经济发展中的地位不容忽视。纵

观战后日本政府制定的一系列经济计划，它作为政府干预经济

的一种重要手段，在一定时期，在某些部门是发挥了一定作用

的。下面，以日本经济计划中最有影响，最有代表性的《国民收

入倍增计划》(以下简称《倍增计划》)为例，谈一下自己的看法。

    1.计划反映战略，为国家制定经济政策确定方向。

    在日本，中长期经济计划是日本政府编制年度国家预算，确

定国家的投资重点，实行各项经济政策的主要依据，是从上到下

制定经济发展目标的总参考。这是因为中长期经济计划反映了

战略。日本从事经济计划研究的学者百百和认为，日本的中长

期经济计划有连续性，它不仅提出了现在面临的课题，而且提出

了将来可能会出现的课题。②

    《倍增计划》之所以取得相当的成功，正是由于它体现了比

较正确的战略。战略是长期计划中最重要的间题，而确定发展

速度是战略问题中的一个重要方面。围绕《倍增计划》中的增长

速度间题，日本经济学界曾有过激烈的争论。当时主要有两派:

一派是“稳定增长论者”，以后藤誊之助为代表;另一派是“高成

长论者”，以下村治为代表。前者认为，日本经济的发展，以195

年为界线，在这之前经济之所以发展较快，是因为它具有战争结

束后的恢复因素，此后转为新的发展时期，要靠新的经济建设来

    ① 见金森久雄《日本经济增长讲话》第i4o}i4i页。

    ② 百百和《日本经济计划》，见神户大学《经济学研究a年报第as期第66 67页。
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实现经济增长，其速度当然不能象恢复时期那样快了，特别是在

经历了19}7N19}8年经济危机以后，日本的产业界已出现了设

备过剩的情况。前者还认为，如果采取高速发展政策，就会出现

两种不可收拾的态势。即((1)如再扩大设备投资，会引起生产过

剩危机迅速到来;(2)如采取“高成长政贺 ，政府支出就要增加，

从而会引起通货膨胀。在日本经济学界，持有这种观点的人当

时占大多数。但后者即“高成长论者”对此却持相反的意见。他

们的代表下村治认为，当时的日本经济可以继续高涨。其根据

是:(1}现在日本经济处于勃兴期，企业设备投资意欲旺盛;(2)

由于设备投资会不断增加，按照投入产出系数，供给能力将会极

其迅速地增长，从而导致生产的迅速发展;(3)由于出口商品的

竞争力已加强，扩大出口的前景极为光明，由此下村治认为，在

今后的十年间，国民经济年增长率达到10界是可能的。“高成

长论者”的意见，虽处于少数地位，但还是被当时的池田内阁采

纳，并列入《倍增计划》中。后来事实发展证明，“高成长论者”

的意见是比较符合客观情况的。由于‘倍增计划》反映了比较正

确的战略，因此根据《倍增计划》所制定的一系列经济政策、经济

措施也就较好地促进了日本经济的发展。例如，日本政府根据

《倍增计划》的要求，确定了将社会公共投资的重点放在产业基

础工程的政策;日本银行实行巨额的低利贷款，竭力鼓励企业进

行设备投资，扩充企业的再生产能力;政府对企业实行减税、免

税，推行补贴制度等等，这些都是日本政府根据《倍增计划》的战

略所实行的刺激投资、加速资本积累、高速发展经济的种种政策

措施，它有力地促进了日本经济的发展。

    同时，由于中长期经济计划明确地反映了经济战略，这客观

上为统一政府各部门之间的方针政策创造了条伟 为协调政府

与民间的发展计划规定了统一的标准。
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