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从战败废墟中重建

员怨源缘年愿月员缘日，日本的侵略战争吃了败仗，在这一天无
条件投降。日本国内由于空袭的破坏，满目疮痍，遍地废墟。

死亡人数有远远愿猿员缘人，其中怨怨援缘豫是空袭的被害者。建筑物
的毁坏，以当时币值计算，竟达源怨远苑园园园亿日元，占日本国家财
富总额的源圆豫。工业部门的灾害更加严重，日本缘远种产业的
生产设备，仅存水力发电等五种尚具生产能力外，其他产业全

部破坏无遗。由于旧殖民地的丧失，不但生产所需的原材料

无法取得，国民的粮食也告断炊。因此，工人没工做，国民没

饭吃，简直是一幅惨不忍睹的战败地狱图。

国民生活首当其冲的是通货膨胀，日银券的发行量，半年

之间，由猿园猿亿日元，增至远员缘亿日元，增发了两倍。物价也就
随着涨了两倍以上，万物齐腾。其最大原因是临时军事费的

支出，特别是高级将官以下，军人与军属的退职金占去愿猿怨亿
日元。此外，兵工厂和海空军火厂等军需厂的应付帐款，也占

去圆远远亿日元。为了补偿这些支出，日银才增发了两亿货币发
行量。
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由于临军费及旧军需厂的支付金过于庞大，造成了战后

通货膨胀的金融危机。遂于 员怨源远年由联军总司令部发布了
“金融紧急措施令”，通过这个措施令，企图阻止通货膨胀的蔓

延。为了把战后的日本财政经济重建起来，另外又制定了法

人战时营利所得税、个人财产增加税和财产税等三种新税，从

财政增收上，限制通货流通量的迅速增大。

另外，防止通货膨胀的有效政策，尚有粮食政策的主要食

粮的强制收用，及防止黑市、生鲜食品的再统制规定等措施。

并拟出物价对策要纲，规定煤炭等基础物资的统一价格，建立

基准的特价体系。其他有关国民生活用品的统制令、紧急就

职对策要纲等，具体地作出了通货膨胀的种种对策。

当时，吉田内阁的当务之急，便是把防止通货膨胀与物价

优先作为最紧要的对策。其次，便是把生产活动恢复起来，解

决超休生产，以挽救工人失业为第一要义。因此，战后第二年

的政府一般会计预算总额，增加到员员怨园亿日元，岁出增加源援员
倍的圆怨圆亿日元。另外，特别会计预算，则另立岁出圆猿员员亿日
元和一般会计合计达到猿缘园员亿日元。
日本政府最感头疼的是资金问题，战后的财政再建，如无

美国的经济援助，便无法重建起来。这个所谓“复兴援助”，直

到员怨缘员年，日本独立才宣告终止。远年合计美援总额是圆员援员愿
亿美元。日本的战后经济复兴，主要是美国帮助日本，才能把

产业经济恢复到战前的水准。
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产业复兴的资金来源，便靠复兴金融金库这家政府所设

立的银行来提供。当初设立的资本额为员园园亿日元，到了员怨源愿
年，便增资为员源缘园亿日元。这是靠发行复兴金融债来增资的，

到员怨源愿年底，共发行复兴债达员园怨员亿日元。复兴债的设备融
资对象，集中于煤炭、钢铁、肥料、电力、海运和纤维等六部门

产业，约占全体融资的愿源援缘豫。

战后第三年，亦即员怨源愿年，对日美援的增加，是居于美苏
的对立，冷战的开始。美国占领军改变了对日政策，希望日本

的经济能够安定起来。因此，联军总司令部所发布的“企业三

原则”、“赁银三原则”（“工资三原则”）和“经济安定九原则”

等，都是针对日本经济的安定而制定的。“九原则”有下述的

“九项目”：

（一）支出要节流，收入要开源，尽早做到综合预算的平

衡。

（二）促进和加强租税计划，漏税者彻底课以刑事追诉。

（三）融资对象产业，以对回复经济有贡献的诸事业为优

先。

（四）为使工资稳定，应作出有效果的计划。

（五）加强现行的价格统制计划，若有必要可扩大范围。

（六）改善国外贸易管理的操作，加强现行的外汇管理。

（七）用现行的限量配给措施，以振兴出口贸易为最大的

目标。
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（八）增大主要国产原材料和工业制品的生产。

（九）提高粮食提供计划的效率。

这个“经济安定九原则”，是美国扶植战后日本经济自立

起来的基本作法。战后日本的经济复兴，便遵循这九项原则
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振兴起来。
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解散独占企业体系的“财阀解体”

战前日本大财阀，是康采恩（运燥灶扎藻则灶）形态的巨大独占资
本。亦即在生产、流通、金融等各个领域，具有支配地位的株

式会社（股份有限公司）的大企业。控股公司便是综合支配组

织内各家公司的大本营，乃高度发达的独占体系。并且更具

有家族主义的性格，由同一家族形成封锁的支配权力的中枢。

联合国占领军当局认为，日本财阀具有几个特点：（一）日

本的产业乃完全操纵于日本政府所支持的少数大财阀控制之

下。（二）产业控制权的集中，存续了劳资之间的半封建关系。

竭力抑低工资、阻碍劳动工会的发展、扼杀民主主义与人道主

义的国民感情。（三）在一小撮握有特权的财阀控制之下，强

行低廉的工资与追求利润的提高，造成了国内市场的狭隘化。
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在不断地商品出口之下，迫使日本走上帝国主义发动战争之

途。（四）日本的对外侵略战争，财阀制度的弊害，要比人的因

素占更多的责任。

基于以上的认识，（员）联军总司令部颁布财阀解体的“基
本指令”。员怨源远年依令成立“持株会社（控股公司）整理委员
会”，共有愿猿家财阀的公司被勒令解散，和缘远名财阀的家族所

保有的有价证券被勒令移管。员怨源苑年 远月，日本政府自行颁
布“独占禁止法”，同年 员圆月制定“过度经济力集中排除法”。
至此，日本财阀的解体工作遂告完成。

当时，被指定为解体对象的财阀有：三井、三菱、住友、安

田等四大财阀属下的愿猿家公司。被勒令放弃保有股份的财阀
家族共有员园家缘远名，其中三井家员员名、岩崎家员员名、住友家

源名、安田家员园名、中岛家缘名、野村家源名、浅野家源名、大仓
家源名、古河家圆名、鲇川家员名等。十大财阀中三井、住友及
安田等四大家的控制力，又占压倒性的地位，而三井及三菱的

财力，更是大得惊人。中岛、鲇川（日产）可算是新兴的财阀，

是“九一八事变”发生以后才飞黄腾达起来的。前者以制造飞

机为主，后者则是以生产汽车为主。野村、浅野、大仓及古河

等，都是具有历史的旧财阀。野村于员怨园远年创立证券公司开
始，员怨圆圆年便掌握了几家纺织公司。浅野则于 员愿远愿年成立日
本钢管公司、浅野水泥和浅野重工。大仓也是成立于明治初

年（员愿远愿年），是以贸易商起家（其前身是军火商），有名的大仓
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组便是本家。古河是以矿山为中心，渐渐扩展范围，掌握了商

事、电机、机械及化学等行业。

当时，占领军当局的“对日政策”，为了尽量避免采取强硬

的手段，故其实行解体的经过是温和缓进的。命由四大财阀

代表直接和日本政府磋商，几经折冲才于员怨源缘年员员月源日作
成定案。其内容有：（一）四大财阀所持有的全部有价证券，及

所有商社、法人的所有权、管理权等统统移交日本政府所设置

的整理委员会管理。（二）各财阀所持有的所属公司股份，由

政府移管之后，则发给十年后保证还清的政府公债，与其相抵

换。（三）三井、三菱（岩崎）、住友、安田一族的成员，则从其银

行及事业的现职上引退。（四）各财阀在其控股参加公司所担

任的董监事等职务也应当辞退。（五）各财阀对其旗下公司的

命令权与管理权，也应该停止行使。

基于“证券民主化”的原则，（一）优先卖给该公司的从业

员，并限定不得购买超过猿万日元。（二）持有该股份总数员豫
以上的股东，不得参加认购。结果，公司从业员怨园圆猿园名，认购

员苑源源愿园缘园股，公司所在地居民 源远员缘名，认购 圆源员远苑远愿股，合计

怨源苑远愿名，认购员怨愿愿源愿员愿股。

这样，作为日本军国主义经济基础的排他性和封锁性的

同族康采恩的解体，终告完成。只可惜财阀的解体不够彻底，

并且对金融资本的过分温存，财阀复活便通过另一种方式，以

银行为主体，在战后不到圆园年之间，便再“整编”。
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当然，不能说占领军对日本的银行制度改革完全没有贡

献，只是说温存了财阀系的大银行而已。占领初期，美国对日

本的特殊银行最不能理解，这些银行虽是民营的银行，却受到

国家的特别保护和监督，这在英美是不可想象的事。日本的

特殊银行有：日本银行、横滨正金银行、日本劝业银行、日本兴

业银行、北海道拓殖银行、台湾银行、朝鲜银行及朝鲜殖产银

行等八家银行。

员怨源缘年怨月猿日，占领军发表了“外地的外国银行及战时
特别金融机关的封锁”备忘录，把朝鲜银行、台湾银行、朝鲜殖

产银行及战时金融金库等圆员家外地银行关闭。可是，以贸易
金融为中心业务的横滨正金银行，却在被勒令关闭措施之外，

改组为普通银行。员怨源远年员圆月，以资本额缘园园园万日元，设立

了东京银行。日本劝业银行及日本兴业银行，则在民主化的

作法之下，被存续下来了。兴银便作为一家供给长期奖金的

政府机关，和日本银行一齐成为国家的银行。劝银和北海道

拓殖银行，则作为存款银行再重建起来，和东京银行一样都是

普通银行。后来，兴银也转为普通银行，但仍继续发行债券。

从这一连串的所谓银行“民主化”来看，财阀系的三菱银

行、三井银行、安田银行、住友银行等四家，都未受到分散或改

革。占领军迂回曲折的金融制度改革，只做到日银的民主化

和特银的废止而已。特殊银行都已变成普通银行之后，政府

的财政资金融通，则有必要设立政府的金融机关来进行。复
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兴金融金库便应运而生。员怨缘园年以后，开发银行、输出入银
行、农林渔业金融金库、中小企业金融公库等政府金融机关先

后成立。这些银行和特殊银行最大的不同，是它们清一色是

政府经营的银行，银行的“民主化”，应该做到金融要离开政府

的管制才对，结果政府的金融机关越来越多，便被说成是“民

櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴

主化的形式化”。

櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴櫴

劳动民主化与“劳动组合”

联合国占领军的日本经济民主化三大政策：一为进行“财

阀解体”。二为制定“劳动三法”。三为实施“农地改革”。作

为日本经济民主化的第二环，便是劳动的民主化。劳动民主

化的中心课题，便是制定劳动对策的“劳动三法”。根据劳动

法产生出来的工人组织，便是“劳动组合”。这里，要补充说明

一下；日语“劳动者”即指“工人”而言。所以，“劳动三法”就是

“劳工三法，“劳动组合”就是“工会”。

联军的工人政策，是针对战前法西斯政权的工人镇压政

策而发的。战前日本只有官方的大众运动，而没有劳动运动，

工运是受强烈压制的。占领军为了不使法西期思想的复活，
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便强化工人的组织，允许工人的社会运动，意图用社会主义来

对抗法西斯主义。另一方面，日本工人的工资超低，由于国民

生活困难和国内市场狭隘，便很容易走上对外侵略之途。因

此，工人运动的解放和工人的扩大保护（保护最低工资），便成

为日本经济要达到民主化不可或缓的作法。

员怨源缘年怨月怨日，占领军总司令麦克阿瑟发表了“日本管

理方针声明”，同月圆圆日，成立“日本管理政策大纲”，主张奖励
自由主义倾向，灭绝国家的军国主义。因此，把新闻法、国家

总动员法、军机保护法等战时法令加以废除，并把大日本产业

报国会，及大日本劳务报国会等战时统制工人的组织，加以解

散。员园月圆员日，废止治安警察法，把德田球一、志贺义雄等政
治犯统统释放。作为抑压工运武器的治安维持法与“特高警

察”（“特务高等警察”）也受到排除，因此，工运领袖或社会主

义者，便可公然地参加各种工人运动和社会运动，他们的行动

自由也受到保证。

员员月圆日，日本社会党的结党大会成立。员圆月员日，日本
共产党召开第四届大会，恢复共党活动，组织工人建立工会。

而战前最大的工会“海员组合”，也再建立起来，组织了怨个工

会，由缘园苑圆人参加。同年年底，麦克阿瑟向日本币原内阁提出
日本民主化五项见解：妇女参政权、学校教育民主化、废除秘

密警察、独占的解体和劳动组合的结成。日本政府根据这五

项建议，立即召集临时会议，会上决定提交国会成立“劳动组
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合法”。

“劳动组合法”（工会组织法）的制定准备，是先成立“劳务

法制审议委员会”，由猿源名各界人士组成，其中包括学识经验

者七名、事业主六名、工人六名和官员、议员等。审委会向政

府提出猿远条法案作为答申，根据这个答申，通过国会承认后，
便在员怨源远年猿月员日正式实施。从此，日本的工会得到法律

的保证，享有一定的权利。其主要精神如下：

（一）“劳动组合”（工会）乃以“劳动者”（工人）为主体，以

维持和改善（自主的劳动条件），并以提升经济地位为主要目

的，所组织成立的团体或联合体。“自主的劳动条件”，即指团

结权及团体交涉权而言，这些权利是受到保障和保护的。

（二）工会的管辖权，从警察行政事务改为劳动行政事务，

另成立专管工会的劳动行政部门厚生省（后改劳动省）工会的

成立采用自行呈报方式，亦即把成立文件交到省厅就行了，警

察不能管。

（三）工人是工会（劳动组合）的成员，不得任意解雇或给

予不利的条件。但参不参加工会，是工人的自由，不得加以强

迫。

（四）劳动事情的调查或劳动争议的预防，由劳、资、中立

三方构成“运动委员会”，用斡旋、调停、仲裁的方式来沟通。

（五）在中央劳动委员会的指令下，有关劳动的科学调查，

在现存的统合机关之外，可另设立附属于事务局的有力机关。
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这一点最值得注目。

“劳动组合法”，仅在四个月之内便付诸实行，但内容是民

主的，并且成立得很快，其对战后的日本工人运动迅速地发展

起来，有不可泯灭的功绩。可是，“圆·员总罢工”以后，这个法律
便受到修改，改向抑制劳动运动（工运）的方向。后来连团结

权也受到限制，有关不当劳动行为，也改“直罚主义”为交由

“劳动委员会”恢复原状的处理而已。

作为“劳动三法”之一的“劳动关系调整法”，是调停劳动

争议的制度，日本早在员怨圆远年便有这个制度的雏型“劳动争议

调停法”的存在。原则是调停铁路、电力等公益事业转变成军

民关系工厂，和国民生活有密切关系的事业为主，因是战前所

订的法律，具有警察强制介入镇压争议的威压性质，在战后也

就无法把它拿来用。员怨源缘年员圆月猿园日，日本政府便在“劳务
法制审议委员会”上，要求代替“劳动争议调停法”的“劳动关

系调整法”的立案。员怨源苑年 缘月 员猿日，审委会向政府提出答

申，政府便根据这个答申而作出草案，提交国会审议。经国会

通过后，“劳动关系调整法”便在员怨源苑年员园月员猿日正式实施。
其主要精神如下：

（一）调停范围，旧法仅限定于公益事业等，新法则涉及所

有的劳资争议，皆设置斡旋、调停、仲裁的三阶段来加以处理。

（二）以前的调停委员会，是由行政官厅的独断独行来处

理劳资争议。现在的劳动委员会，斡旋则从劳动委员会中挑
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