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    每次乘飞机在国内旅行，都会情不自禁地向下眺望:

那是中国广裹的土地，除去那青青的山脉，就是那整齐

碧绿的田野，其间江河蜿蜒交错，众多的人工水利建设

在阳光的反射下就像一颗颗明珠一样点缀其间、各具形

状，真是令人无比自豪的画卷。

    根据记载，中国、埃及和印度这三国在古代是世界

上最富的国家，但对外贸易并不发达。古代埃及人有畏

惧海洋的迷信;印度人中间也流行类似的迷信;中国人

古代从来没有想过通过对外贸易获得优势。实际上，正

是农业带来的众多土地出产物使粮食充足、国民富裕，

人口倍增。中国是长期最富的国家之一，是世界上土地

最肥沃、耕种得最好和人口最多的国家之一。几百多年

前访问过我们的马可·波罗所描述的中国的耕种、产业和

人口众多，与现今旅行家们所描述的几乎完全一致。实

际上中国早在马可·波罗的时代以前，就已经达到了在当

时条件下所能达到的充分富裕程度。据记载测算:我国

在公元前的西汉时代，人口就已经约有4000万，在以后

各个朝代的鼎盛时期的人口更要超过这个数字。

    中国人口历史上曾占世界人口的25%，现在略有降



低占22%;而现在中国耕地面积仅占世界耕地面积的

7%。但我们就是用这7%的土地使人口数量几乎相当于

美国的5倍的我们在粮食问题上可以做到自给自足。中

国虽然耕地面积小于美国、印度，但中国的粮食产量却

位居世界第一，粮食单产大大高于世界平均水平。真是

伟大的中国农业!

    很多人可能感受不到中国农业的发展，因为中国的

农业仿佛一直处于只能够使大家吃饱饭的产量水平，从

而没有看到中国农业的巨大进步。统计数字表明:新中

国刚刚成立的时候，我国人口只有4亿多，而今天，近

千万平方公里的土地上却生活着13亿多人口。也就是

说:从1950年到现在，尽管我们土地的面积没有太多增

加，但我们的农业生产量却是以前的三倍以上。

    因为农业是传统产业，几千年前的人们消费的大米、

肉类和当今人们消费的基本一样，提高单产很不容易。

但新中国以来我们却可以通过增加灌溉面积，增加化肥

等农用物资的投入，普及、更新优良品种，提高农民的

技术水平等措施来保证粮食单产增加。从1950-1996年

的46年之间，中国粮食单产的年递增率为3.1 %，这在

农业生产中应该说是一个天文数字，这样的奇迹是我们

国家对农业充分重视的结果，是全国人民共同努力的结

果。

    尽管我国对农业问题非常重视，但我们在摸索的过
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程中还是面临很多困难，这就是国家迫切希望解决的

“三农”问题。中国农业现在的问题不仅仅是粮食安全的

问题，更是一个如何面对新产生困难的挑战问题。我们

目前暂时无法用城市化和工业化来解决农村问题，因为

现在工业生活必需品的生产基本饱和，过多的竞争也会

使工业品失去其本来价值，如果进一步加大富余产品的

生产反倒会帮倒忙;我们更不能通过卖地来解决这个问

题，因为那是千百年来农民的根本和安天下的根本。我

们是否可以认为:农村、农民的问题最终还是应该依靠

农业来解决?但我们想要依靠农业来解决问题的思路是

否可行，一定需要我们理论的正确和实践的检验。

    以前中国农业面临的考验主要是粮食安全的考验，

通过我们的努力，中国粮食在自我生产完全可以自给的

条件下又迎来了新的挑战。现在在西方，不是粮食不够

吃，而是粮食生产常常处于过剩的状态。多余的世界粮

食产品随时希望冲破其他国家的关税和非关税壁垒去占

领市场。甚至，因为要控制粮食的产量，在美国、巴西，

还有无数的田地在休耕。目前世界上不是粮食资源紧缺

的时代，而是粮食资源过剩的时代。我们以前担心的是

粮食不够吃，要努力提高产量，而现在则是担心粮食安

全的同时，面临新的更为严峻的挑战，那就是:由于国

际市场粮价过低和加入WTO必然导致的经过补贴的国

外廉价粮食的进口极大影响了我国农民的粮食生产积极



性，加上我国农业生产是缺乏组织的小农生产，粮食生

产量越来越少，从而使国家粮食安全受到威胁。面对如

此严峻的挑战，我们到底应该怎么办?

    中国已经加入了WTO，自从适应期2000年开始，

我国的粮食产量一直没有达到过1997-1998年顶峰时期

的水平，国际上经过农业补贴的廉价农产品打开了中国

市场的大门。这不是加入WTO的错，而是我们没有正

确地用好WTO。真是不知道，再过5年、10年是否还

能够从飞机上看到这一片片美丽的绿油油的粮田，抑或

是由于粮价过低而产生的一片荒芜。

    记得胡锦涛书记曾经说过: “不仅要有深远的历史

眼光，而且要有宽广的世界眼光”;“要十分珍惜我国在

革命、建设和改革的长期实践中积累的宝贵经验，也要

认真研究和借鉴其他国家历史发展提供的经验教训。站

在世界文明发展的历史高度，进一步认识当今世界风云

变幻的规律性趋势，进一步认清我国的基本国情和发展

大势，更好地掌握和加快我国发展的主动权。”我们在农

业方面必须要思考的就是我们的主动权在哪里?我们如

何去把握?靠对农民的补贴只能是一时的权宜之计，真

正要去把握的解决 “三农”问题的主动权应该是面对挑

战制订出更加合理的政策和更好地将农民组织起来!只

有真正地把握住这个主动权，我们才能够重新回归中国

农业的伟大!
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    做北京市人大代表已经近5年了，记得在2002年初

第一次人大会议上，大家一起探讨最多的问题之一就是

“三农”问题，看到国家对 “三农”问题的重视和代表们

对此问题的努力，自己也是暗暗下定决心要拼力研究，

以此来做好自己作为人民代表的本分。终于，可以说是

在这届代表任期内将此书完成，希望对中国的农业发展、

农村建设、农民稳定而有所贡献。
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“食为政先”， “农为邦本”

    古人说: “食为政先”， “农为邦本”。当自然提供

的一些天然食物不能满足人们发展需要的时候，农产品

的生产就变为支撑生命的基础，成为天下安定的根本产

业。尽管不少人对这句话有些异议，但这句话还是说明

了一定的道理，尤其是在农产品不是很丰富的年代。对

我们这样一个十几亿人口的大国来说，农业的安全、粮

食的安全至关重要。去翻翻每个县里的历史记录，我们

可以发现上千年来，因为农业歉收产生的饥荒数不胜数。

    农业丰则基础强，农民富则国家盛，农村稳则社会

安。 “三农”问题始终是关系国际整体事业发展的全局

性和根本性问题。

    多少事实证明: “如何兴农”这个问题非常复杂，

因为它不仅是经济问题，而且是重大的社会问题、政治

问题。
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我们原始祖先的生活

    在我们人类的祖先原始人阶段应该没有农业，那时

的人们主要是依靠自然提供的食物生存和发展。在那个

时代，植被上的野果是女人们摘取的对象，那些荒原上

奔跑的动物则是男人们猎取的对象，应该说，可能至今

还存在着依靠狩猎而生存的原始部落。我们知道:尽管
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现代狩猎的方式和工具完全不同于远古，但那些依靠狩

猎的部落仍然不可能有太大的发展，其原因是因为狩猎

方式带来的食物是如此有限。

    在通过食物的获取以守护生命的同时，自然界带给

他们更多的是安全的挑战。在天气寒冷的季节，人们需

要衣服来保持正常的体温;在人口发展到岩洞无法容纳

他们的时候，他们需要御寒、防雨的茅草屋;同时需要

制作一些锋利的石器以应对自然界中猛兽的袭击。这些

安全用品的制作同样刻不容缓。

    在那个时代，由于部落几乎所有的精力都要为食物

和安全而努力，所以除了一些手工做的石制及木制工具

和武器外，没有可能发展其他手工业，更不用说去生产



奢侈品了。
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原始社会是集体的群居状态

    一位著名学者认为:在社会处于原始状态时，人们

没有劳动分工，而且很少进行交易，每一个人都为自己

提供一切的东西，此时没有必要去预先积累或积蓄资财，

供执行社会业务之用。每一个人都竭力用自己的劳动去

供应他自己随时发生的需要。当他饥饿时，他就去到森

林打猎;当他的衣服破烂时，他就用他所猎杀的野兽的

皮去为自己缝制衣服;当他的房屋开始要倒塌时，他就

尽可能地用附近的树木、茅草去修理。于是这位学者得

出的结论是:原始人是可以自己满足自己所有需要的，

人性是为我的，人是自私的。但这位学者没有思考清楚

的是:当一个原始人自己面对一个猛兽的时候到底是他

去打猎还是猛兽在捕食他，实际上只有原始人一起的围

猎才能有效果，是人们一起的努力才能将草屋迅速地建

立起来，人是需要集体的群居动物。从原始社会开始，

没有尖牙利齿，不善于奔跑的人们如果没有社会化，没

有集体的共同努力，人就会因没有安全而不能生存。应

该说，远古人们的人性不是自私性，而是集体性。

农业的发明和发展产生了劳动力的富余

    在远古时代，这个世界的一些地方的人们发现:他
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